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Ʊ�าน�า

 หนงัสอื	Ķววิçัน์	วçันธรรมความปลอดภยัķ	เล่มนีĚ	ñูจ้ดัท�ามวีตัëุประสงค์หลกั	

เพื่อต้องการสร้างแรงบันดาลĔจĔห้ñู ้ที่คิดว่าการริเริ่มĔห้เกิดระบบการจัดการ			

ความปลอดภยัĔนองค์กรนัĚนเปŨนไปได้ยาก	เปŨนไปไม่ได้	ไม่มทีางท�าได้	หรอืñูท้ีส่นĔจ

งานด้านความปลอดภัยแต่ไม่รู้ว่าจะเริ่มอย่างไร	หรือเปŗดมุมมองĔหม่	 ė	 Ĕห้กับ

บคุคลทัว่ไปทีไ่ม่ได้ท�างานหรอืมส่ีวนร่วมĔนงานความปลอดภัย	โดยบอกเล่าเรือ่งราว	

และประวัติความเปŨนมาเกี่ยวกับการพัçนาระบบจัดการความปลอดภัยĔน

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 โดยอาศัยข้อมูลจากบุคคลที่ท�างานĔนแต่ละช่วงเวลา	

และน�ามาเรียบเรียง	เพื่อเสนอĔห้เหĘนพัçนาการของระบบจัดการความปลอดภัย

ที่เกิดขċĚนตัĚงแต่อดีตจนëċงปŦจจุบัน

	หนังสือเล่มนีĚกล่าวëċงยุคก่อนศูนย์ความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและ						

สิ่งแวดล้อม	จุฬาĄ	(ศปอส.)	ëือก�าเนิด	ว่ามีปŦจจัยภายนอกและภายĔนอะไรบ้างที่

เปŨนแรงขับเคลื่อนĔห้เกิดการพัçนาความปลอดภัยĔนจุฬาĄ	 แลกเปลี่ยนเรียนรู	้

กล่าวëċงการเรียนรู้จากระดับความคิด	 ที่เปŨนจุดตัĚงต้นของการจัดการเชิงระบบ			

àċง่เร่ิมจากการตระหนกัรูข้องบคุคลและกลุ่มคน	ก่อĔห้เกดินโยบายและแñนงานด้าน	

การจดัการความปลอดภยัทีเ่ปŨนรปูธรรมและชัดเจนยิง่ขċĚน	และเรยีนรูจ้ากระดบัปäบิตั	ิ

จะกล่าวëċงประสบการณ์การท�างานด้านความปลอดภยัĔนจฬุาĄ	ตัĚงแต่เริม่มกีารจดัตัĚง	

ศปอส.	ช่วงปี	พ.ศ.	2560	ı	256�	โดยเจ้าหน้าทีข่อง	ศปอส.	àċง่ñู้อ่านจะได้เรยีนรู้	

การท�างานจากระดับปäิบัติการโดยตรง

	ñู้จัดท�าหวังเปŨนอย่างยิ่งว่า	 หนังสือเล่มนีĚจะเปŨนประโยชน์ส�าหรับñู้อ่าน	

โดยเปŨนตัวช่วยจุดประกายว่าการสร้างความปลอดภัยĔนการท�างานแม้เปŨนสิ่งที่

เกดิขċĚนได้ยาก	แต่กĘสามารëเกดิขċĚนได้	ë้ามีความตัĚงĔจจรงิของñูเ้กีย่วข้องทีต้่องการ

สร้างความเปลี่ยนแปลง	 เริ่มจากมีเปŜาหมายที่ชัดเจน	 จัดวางบุคคล	 ทรัพยากร			

ก
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และเวลาที่เหมาะสมกับการด�าเนินงาน	 มีการก�ากับดูแลติดตามความก้าวหน้า			

ของงานอย่างสม�่าเสมอ

	สุดท้ายนีĚ	ñู้จัดท�าขอขอบคุณ	ศาสตราจารย	์ดร.ศุภวรรณ	ตันตยานนท์	

และñู้เกี่ยวข้องจากหลายส่วนงานĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ที่มีส่วนเติมเตĘม

ข้อมลูเกีย่วกบังานความปลอดภยั	จนท�าĔห้ñลงานเชงิประจกัษ์ชิĚนนีĚมคีวามสมบรูณ์

ยิ่งขċĚน	 สามารëน�าไปเปŨนกรณีศċกษาĔห้กับองค์กรอื่นที่ต้องการขับเคลื่อนงาน					

ด้านความปลอดภัยĔนอนาคต

คณะท�างานจัดท�าหนังสือ
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1 
1

บทนำ�
ความปลอดภัยต่อสุขภาพ	 ชีวิตและทรัพย์สินเปŨนสิ่งที่ทุกคนปรารëนา		

แต่Ĕนขณะเดยีวกนั	ความปลอดภยัมกัเปŨนสิง่ทีë่กูละเลย	ไม่ได้รบัความสนĔจมากนกั	

Ĕนวëิกีารด�าเนนิชวีติปกต	ิทีเ่ปŨนเช่นนัĚนอาจเปŨนเพราะวëิกีารด�าเนนิชวีติทีñ่่านมา

Ĕนอดีตมีความเสี่ยงไม่มาก	 จċงท�าĔห้ñู ้คนไม่ค่อยเหĘนความส�าคัâของเรื่อง								

ความปลอดภยั	อย่างไรกĘตาม	ภาพความเสีย่งĔนการด�าเนนิชวีติท่ีว่ามน้ีอย	ค่อย	ė	

จางหายไป	 ทุกวันนีĚ	 ความเส่ียงที่มีต่อสุขภาพ	 ชีวิตและทรัพย์สินมีเพิ่มมากขċĚน			

เปŨนล�าดบั	อนัเปŨนñลมาจาก	สงัคม	เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อมทีเ่ปลีย่นไป	คนĔนสงัคม	

เริ่มรู้สċกได้ëċงความเสี่ยงที่มีมากขċĚนต่อตัวเอง	เริ่มจากอากาศที่หายĔจàċ่งมีปริมาณ

òุśนละอองปนเปŚŪอนมากเกินระดับปลอดภัย	 อาหารและน�Ěาที่บริโภคปนเปŚŪอน					

สารเคมทีีไ่ม่ควรม	ีอนัตรายĔนทีท่�างานอนัเนือ่งจากเทคโนโลยแีละสภาพแวดล้อม	

ภยัพบิตัขินาดĔหâ่และการระบาดของโรคทัĚงĔนสตัว์และĔนคนมคีวามëีข่องการเกดิ	

สูงขċĚน	สิ่งต่าง	ė	เหล่านีĚบอกชัดëċงความเสี่ยงที่เพิ่มขċĚนĔนการด�าเนินชีวิต

ëċงแม้ว่าความเสีย่งต่อการเกดิอนัตรายดจูะมีมากขċĚน	แต่ความเสีย่งเหล่านีĚ	

สามารëลดลงได้ë้าเรามีการจัดการที่ดีĔนเรื่องความปลอดภัยกับกิจกรรมต่าง	 ė		

ที่เกิดขċĚน	ด้วยเหตุนีĚ	องค์กรขนาดĔหâ่และภาคสังคมเริ่มเหĘนความส�าคัâĔนเรื่อง

ความปลอดภัย	 มีการวางแñน	 ก�าหนดมาตรการเพื่อĔห้เกิดการจัดการด้าน						

ความปลอดภัย	 โดยหวังว่ามาตรการ	 วิธีการและกลไกต่าง	 ė	 ที่ก�าหนดขċĚนเพื่อ			

ปรบัเปลีย่น	พùติกรรมจะช่วยลดความเสีย่งต่อการเกดิอุบตัเิหตุทีจ่ะมต่ีอคน	สงัคม	
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และสิง่แวดล้อม	มหาวทิยาลยัเปŨนองค์กรและเปŨนชมุชนของบคุคลหลากหลายกลุม่	ประกอบ	

ไปด้วย	นสิตินกัศċกษา	คณาจารย์	เจ้าหน้าทีม่หาวทิยาลยั	และñูเ้กีย่วข้องกบัมหาวทิยาลยั	

กิจกรรมภายĔนมหาวิทยาลัยมีทัĚงที่มีความเสี่ยงต�่าและความเสี่ยงสูงเกิดขċĚนĔนทุก	 ė	 วัน	

ดังนัĚนการจัดการที่ดีĔนเรื่องความปลอดภัยเปŨนสิ่งจ�าเปŨนส�าหรับการบริหารจัดการ

มหาวทิยาลัยด้วยเช่นกนั	นอกจากนีĚ	บทบาทของมหาวทิยาลยัยงัต้องพçันานสิตินกัศċกษา

Ĕห้มคีวามรูค้วามสามารëทีส่อดคล้องกบัความคาดหวงัของสงัคม	ประเดĘนความปลอดภยั

Ĕนการท�างานและĔนการด�าเนินชีวิตเปŨนสมรรëนะหนċ่งที่นิสิตนักศċกษาพċงมีก่อนส�าเรĘจ	

การศċกษา	 มหาวิทยาลัยจċงควรสร้างสิ่งแวดล้อมĔนหน่วยงานที่ส่งเสริมĔห้นิสิตนักศċกษา

ปäิบัติตนสอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมĔนประเดĘนเรื่องความปลอดภัย

กิจกรรมที่เกิดขċĚนภายĔนมหาวิทยาลัย	 มีทัĚงที่มีความเสี่ยงต�่าและความเสี่ยงสูง	

กจิกรรมความเสีย่งต�า่	ได้แก่	การสอนบรรยาย	การค้นคว้าเอกสาร	งานธรุการ	การประชมุ	

กิจกรรมความเสี่ยงปานกลาง	 อาทิ	 การเรียนการสอนวิชาปäิบัติการ	 การท�างานกับ

เครื่องจักรเครื่องมือต่าง	 ė	 ทัĚงĔนห้องปäิบัติการและĔนส�านักงาน	 ส่วนกิจกรรมที่มี						

ความเสีย่งสงู	กĘคอื	งานวจิยัĔนห้องปäบิตักิารท่ีมกีารĔช้สารเคมอีนัตราย	มกีารĔช้วตัëชุวีภาพ	

ทีเ่ปŨนภยัต่อสขุภาพ	รวมไปëċงการท�างานกบัเครือ่งมอืหรอือปุกรณ์Ĕนภาวะรนุแรง	เช่น	ที่

อณุหภมูแิละหรอืความดนัสงู	เปŨนต้น	การด�าเนนิกจิกรรมทีม่คีวามเสีย่งสงูเหล่านีĚโดยไม่มี

มาตรการหรอืแñนการĔด	ė	รองรบัจดัเปŨนความเสีย่งทีย่อมรบัไม่ได้ภายĔต้บรบิทปŦจจบุนั	

ดังนัĚนการจัดการความปลอดภัยภายĔนมหาวิทยาลัยจċงเปŨนกิจกรรมหนċ่งที่มีความส�าคัâ

ต่อทัĚงนิสิต	 บุคลากร	 และชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย	 อย่างไรกĘตาม	 กิจกรรมดังกล่าว			

ยังได้รับความเอาĔจĔส่น้อยกว่าที่ควรจะเปŨน	 คนส่วนĔหâ่มักยังคิดว่าอุบัติการณ์1ต่าง	 ė	

1	 อุบัติการณ์	 (JOcJEeOt)	 คือ	 เหตุการณ์ที่เกิดขċĚนโดยไม่คาดคิดเปŨนเหตุน�าไปสู่การเกิดเหตุการณ์เกือบเกิด
อุบัติเหต	ุ(Oear	NJss)	หรือ	อุบัติเหตุ	(accJEeOt)
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จะไม่เกดิขċĚนกบัตนเอง	จċงไม่ได้Ĕห้ความส�าคâัจนกระทัง่เกดิอบุตัเิหตขุċĚน	คนทีไ่ด้รบัñลกระทบ	

จċงจะหันมาĔห้ความสนĔจ	แต่Ĕนกรณีดังกล่าว	ความเสียหายได้เกิดขċĚนแล้ว	มากหรือน้อย

ขċĚนกับลกัษณะของอบัุตกิารณ์	ñลกระทบบางครัĚงเปŨนความเสยีหายทีไ่ม่สามารëแก้ไขหรอื

ท�าĔห้กลบัคนืสภาพเดมิได้	เช่น	การสâูเสยีทีเ่กดิขċĚนกบัร่างกาย	รวมไปëċงการสâูเสยีชวีติ	

เปŨนต้น	ส่วนคนที่ไม่ได้ประสบเหตุกĘยังมีความคิดแบบเดิม	ė	ที่ว่า	อุบัติเหตุจะไม่เกิดขċĚน	

กับตนเอง	 จากกรอบคิดดังกล่าว	 เปŨนเหตุĔห้พัçนาการด้านความปลอดภัยĔน				

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยĔช้เวลาค่อนข้างยาวนาน	(เกือบ	3	ทศวรรษ)	กว่าจะเกิดกลไก	

กระบวนการ	 และหน่วยงานรับñิดชอบอย่างเปŨนรูปธรรมขċĚน	 บนเส้นทางพัçนาการนีĚ						

มีบุคลากรหลายรุ ่นเกี่ยวข้องĔนวิวัçนาการนับจากวันที่ เริ่มมีความคิดเกี่ยวกับ													

ความปลอดภยั	จนกระทัง่เกดิการยอมรบัĔนความส�าคâั	Ĕห้การสนบัสนนุจนเกดิการสร้าง

กลไก	กระบวนการ	ระบบ	ตลอดจนโครงสร้างโดยมหีน่วยงานทีมี่หน้าทีร่บัñดิชอบทีชั่ดเจน

	ดังนัĚนเพื่อเปŨนการบันทċกเหตุการณ์	 บทเรียน	 และเปŨนประวัติที่แสดงëċง

วิวัçนาการของการพัçนาระบบจัดการความปลอดภัยĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่า			

เกิดขċĚนได้อย่างไร	 มีอะไรเปŨนแรงขับเคลื่อนบ้างทัĚงจากภายĔนและภายนอกที่ก่อĔห้เกิด

ความก้าวหน้าĔนช่วงเวลาต่าง	ė	อะไรคอืปŦจจยัแห่งความส�าเรĘจ	อปุสรรคและปŦâหาระหว่าง	

การพัçนามีอะไรบ้าง	มีวิธีการĔนการแก้ไขหรือหาทางออกจากอุปสรรคอย่างไร	เอกสาร

ÞบับนีĚ	 จċงëูกเขียนขċĚนโดยพยายามรวบรวมข้อมูล	 ข้อเทĘจจริงท่ีเกิดขċĚน	 ด้วยการเชิâ

คณาจารย์	นกัวิจยั	นกัวิทยาศาสตร์	และบคุลากรท่ีท�างานเกีย่วข้องกบัเรือ่งความปลอดภยั

Ĕนแต่ละช่วงเวลาของววิçันาการนีĚมาร่วมĔห้ข้อมลู	เตมิเตĘมรายละเอยีด	และน�ามาเรยีบเรยีง	

ëอดเปŨนบทเรียนเพื่อเสนอĔห้เหĘนพัçนาการของระบบจัดการความปลอดภัยที่เกิดขċĚน			

Ĕนช่วงเวลาประมาณ	25	ปีที่ñ่านมา
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ถือกำ�เนิด2 

5

ย้อนหลังไปราว	 50	 ปีก่อน	 ค�าว่า	 Ķความปลอดภัยķ	 ยังเปŨนเรื่องĔหม	่					

Ĕนบริบทของมหาวทิยาลยัจċงไม่มคีวามชดัเจนต่อการด�าเนนิการĔด	ė	ดงันัĚน	จดุเริม่ต้น	

ของการด�าเนินการด้านความปลอดภัยĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 จċงเกิดจาก

ความสนĔจส่วนตัวหรือความสนĔจของกลุ่มคน	 โดยอาจนับว่า	 จุดเริ่มต้นคือ							

การเปŗดสอนรายวชิาความปลอดภยัทางเคมเีมือ่ประมาณปี	พ.ศ.	2515	Ĕนลกัษณะ

เปŨนวิชาเลือกของภาควิชาเคมี	คณะวิทยาศาสตร์	ต่อมาĔนราวปี	พ.ศ.	25�3	เริ่ม

มีการòřกอบรมภาคบังคับแบบกระท่อนกระแท่นĔนทางปäิบัติส�าหรับนิสิตที่จะ		

เข้าเรยีนวชิาปäบิตักิาร	อกีกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องเกดิขċĚนĔนปี	พ.ศ.	25�3	เช่นกนัคอื

การน�าอปุกรณ์ขนาดเลĘก	(4Nall-4cale	-aC	,Jt)	มาĔช้Ĕนวชิาปäบิตักิารเคม	ีเพือ่

ลดของเสยีและลดความเปŨนอนัตรายจากการท�าการทดลอง	ส�าหรบั	Ķการจดัการ

ความปลอดภัยอย่างเปŨนระบบķ	นัĚน	 นับว่าĔช้เวลาอยู่นานพอสมควร	 (นับจาก					

ปี	 พ.ศ.	 2515)	 กว่าจะเกิดมีระบบจัดการความปลอดภัยขċĚนĔนบางหน่วยงาน						

โดยĔนปี	พ.ศ.	25�2	ภาควิชาเคมีเทคนิค	คณะวิทยาศาสตร์	ได้วางระบบจัดการ

ความปลอดภัยขċĚนส�าหรับห้องปäิบัติการวิจัยĔนภาควิชา	 กล่าวได้ว่าพัçนาการ

เหล่านีĚ	 ล้วนเกิดจากความสนĔจส่วนตัว	 การเหĘนความส�าคัâ	 (passJPO)											

ความตระหนักรู ้	 Ĕนความส�าคัâของเรื่องความปลอดภัยของคนบางคนหรือ						

กลุ่มคนบางกลุ่มเท่านัĚน	 และñลักĔห้เกิดการเปล่ียนแปลงขċĚน	 แต่Ĕนภาพรวมของ

มหาวิทยาลัยยังไม่ได้มีการขับเคลื่อนĔด	ė	Ĕนเรื่องดังกล่าว
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ส�าหรับการจัดĔห้เกิดระบบจัดการความปลอดภัยทางด้านเคมีอย่างเปŨน

รูปธรรมĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยนัĚน	 ปŦจจัยจากภายนอกเปŨนปŦจจัยหนċ่งที่มี		

ส่วนส�าคัâกระตุ้นĔห้เกิดการจัดการขċĚน	 Ĕนปี	 พ.ศ.	 253�	 ส�านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย	 (สกว.)	 Ĕช้แบบอย่างของต่างประเทศและได้สนับสนุนĔห้									

นักวิชาการไทยของสมาคมนักวิชาชีพไทยĔนสหรัåอเมริกาและแคนาดา												

(5he	"ssPcJatJPO	PG	5haJ	1rPGessJPOals	JO	"NerJca	aOE	$aOaEa:	"51"$)	

มาช่วยการด�าเนินงานĔนสาขาวิชาการที่ขาดแคลน	 ĔนโครงการจัดตัĚงเครือข่าย	

ศนูย์วจัิยร่วมอตุสาหกรรม-มหาวทิยาลยัด้านการจดัการสิง่แวดล้อมและวตัëอุนัตราย	

(*OEustrZ	6OJWersJtZ	$PPperatJWe	3esearch	$eOter:	 *6$3$)	 เพื่อĔห้เกิด

การรวมตัวของñู ้เชี่ยวชาâและñู ้สนĔจมาท�างานร่วมกัน	 เปŨนลักษณะของ	

0peratJPOal	 3esearch	 เพื่อแก้ไขปŦâหาสิ่งแวดล้อมและวัตëุอันตรายĔน

มหาวิทยาลัย	โครงการนีĚมีมหาวิทยาลัย	5	แห่งที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จาก	สกว.	ท�าĔห้เกดิรปูแบบการด�าเนนิงานเปŨนเครอืข่าย	àċง่ต่อมาได้รับการสานต่อ	

Ĕห้ด�าเนินการจัดการความปลอดภัยด้านเคมีĔนระดับประเทศ
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ปŦจจัยภายนอกที่เปŨนส่วนเสริมส�าคัâĔนช่วงเวลาเดียวกันคือ	 Ĕนปี	 พ.ศ.	

25�2	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ได้รับการสนับสนุนĔห้ตัĚง	 Ķศูนย์ความเปŨนเลิศ		

ด้านการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย	(ศสอ.)ķ	àċง่ด�าเนนิงานภายĔต้การก�ากบั	

ดแูลของส�านกัพçันาบัณæติศċกษาและวจัิยด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี	(สบว.)	

ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศċกษา	 โดยเปŨนความร่วมมือระหว่างทบวง

มหาวทิยาลยักบัธนาคารพçันาเอเชีย	("sJaO	%eWelPpNeOt	#aOL:	"%#)	ท�าĔห้	

จฬุาĄ	มหีน่วยงานทีท่�าหน้าทีส่ร้างองค์ความรูเ้พือ่การบรหิารจดัการความปลอดภยั	

ด้านสารเคมีและสามารëด�าเนินโครงการภายĔต้การสนับสนุนของ	สกว.	ได้อย่าง

ต่อเนื่อง

	จากจุดตัĚงต้นของโครงการ	 *6$3$	 ที่จุฬาĄ	 ท�าĔห้มีการเกĘบสะสมและ

จัดการข้อมูลเรื่องสารเคมีและของเสียอันตรายจนกลายเปŨนจุดแขĘงที่จะท�าĔห้

จุฬาĄ	 มีåานข้อมูลความรู้ด้านนีĚที่แขĘงแกร่งท�าĔห้เดินต่อไปได้	 Ĕนปี	 พ.ศ.	 25�3	

ศสอ.	 จċงได้จัดตัĚงหน่วยข้อสนเทศวัตëุอันตรายและความปลอดภัย	 ($heNJcal	

*OGPrNatJPO	.aOaHeNeOt	6OJt:	$*.6)	พçันาเปŨนåานความรู	้(,OPwleEHe	

1latGPrN)	ĔนรูปแบบของเวĘบไàต์	www.cheNtracL.PrH	เñยแพร่ความรู้Ĕห้กับ

ภาครåั	เอกชน	และสาธารณชนทัว่ไป	และĔนช่วงเวลาเดยีวกนันีĚ	มกีารด�าเนนิงาน

เกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยมี	 ส�านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา	 ท�าหน้าที่เปŨนเลขานุการของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย							

ความปลอดภัยของสารเคมี	 (เปลี่ยนชื่อเปŨนคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย									
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การพัçนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 ตามมติ	 ครม.	 เมื่อวันที่	 �	 กันยายน	

25��)	 คณะกรรมการดังกล่าวได้จัดท�าแñนพัçนาความปลอดภัยด้านสารเคม	ี	

แห่งชาต	ิÞบบัที	่1	(พ.ศ.	25�0	ı	25��)	และÞบับที	่2	(พ.ศ.	25�5	ı	25��)	Ĕนช่วง	

ดังกล่าว	 ศสอ.	 จċงมีความพร้อมเข้าร่วมงานแñนยุทธศาสตร์ชาติกับ	 สกว.	 และ					

ñู้แทนหน่วยงานต่าง	 ė	 àċ่งมีทัĚงภาครัå	 ภาคเอกชน	 (กลุ่มอุตสาหกรรมเคมีของ		

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 หรือ	 ส.อ.ท.)	 และ	 /PO-HPWerONeOtal	

0rHaOJ[atJPO	 (/(0)	 Ĕนการจัดท�าแñนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ

Þบับที่	3	(พ.ศ.	2550	ı	255�)	àċ่งแñนยุทธศาสตร์นีĚพัçนาขċĚนจากการบูรณาการ

แñนแม่บทพçันาความปลอดภยัด้านสารเคมแีห่งชาต	ิและ	ยทุธศาสตร์การด�าเนนิงาน	

ระหว่างประเทศว่าด้วยการจดัการสารเคม	ี(4trateHJc	"pprPach	tP	*OterOatJPOal	

$heNJcal	.aOaHeNeOt:	4"*$.)	ต่อมา	ศสอ.	ได้รบัการยอมรบัสëานภาพและ

ได้รับเชิâĔห้เข้าร่วมĔนการพัçนาแñนยุทธศาสตร์Þบับที่	�	(พ.ศ.	2555	ı	256�)	

ด้วย	นอกจากนีĚ	ศสอ.	ยงัได้เข้าร่วมĔนเวทรีะหว่างรåับาลว่าด้วยความปลอดภัยจาก	

สารเคม	ี(*OterHPWerONeOtal	FPruN	PO	$heNJcal	4aGetZ:	*F$4)	และ	4"*$.		

โดยñ่านกลไกของ	 สกว.	 ร่วมกับหน่วยงานภายนอกทัĚงระดับประเทศและระดับ

สากล	 การเข้าร่วมĔนเวทีการจัดการระดับสากลนีĚ	 ช่วยเปŗดโลกทัศน์Ĕห้กับ	 ศสอ.	

มากยิ่งขċĚน
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Ĕนปี	 พ.ศ.	 25�6	 สหภาพยุโรปประกาศการเตรียมบังคับĔช้กãหมาย	

3&"$)	 (3eHJstratJPO	 &WaluatJPO	 "uthPrJ[atJPO	 aOE	 3estrJctJPO	 PG	

$heNJcals)	 àċ่งบังคับĔช้จริงĔนปี	 พ.ศ.	 2553	 กãหมายดังกล่าวมีñลกระทบต่อ	

การน�าเข้า	ส่งออกสนิค้าของไทย	ช่วงเวลาก่อนการบงัคบัĔช้กãหมาย	นโยบายดงักล่าว	

จċงเปŨนปŦจจยัภายนอกอกีประการหนċง่ทีเ่ปŗดโอกาสĔห้เกิดการพçันาความสามารë

ของบุคลากรจุฬาĄ	ด้านการจัดการสารเคม	ีศสอ.	ได้ร่วมมือกับกรมวิทยาศาสตร์

บรกิาร	กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีโดยการสนบัสนนุจาก	สกว.	ด�าเนนิ

โครงการพัçนากรอบนโยบายการเพิ่มศักยภาพห้องปäิบัติการวิเคราะห์เพื่อ			

เสริมสร้างความเข้มแขĘงของอุตสาหกรรมของประเทศไทย	เพื่อรองรับñลกระทบ

จากการประกาศĔช้ระเบยีบว่าด้วยสารเคม	ี(3&"$))	ของสหภาพยโุรป	ñลñลติจาก	

โครงการดงักล่าว	ได้แก่เวĘบไàต์	3&"$)	8"5$)	และ	3&"$)	$0"$)	ทีเ่ñยแพร่	

ความรู้ที่เกี่ยวกับกãหมาย	 3&"$)	 Ĕนรูปแบบต่าง	 ė	 Ĕห้กับกลุ่มอุตสาหกรรมที่

เกีย่วข้อง	นบัว่าเปŨนการตอบสนองความต้องการของภาคเอกชน	ณ	เวลาทีต้่องการ

ได้ทันท่วงที	และเปŨนการพัçนาความรู้ความเชี่ยวชาâเพิ่มมากขċĚนĔห้กับบุคลากร

Ĕน	ศสอ.	ด้วย

การจัดการĔห้เกิดระบบจัดการความปลอดภัยทางด้านเคมีหรือĔนเร่ือง	

Ĕด	ė	กĘตาม	ต้องĔช้องค์ความรู	้ควบคู่กับการสร้างกลไกĔนการท�างาน	รวมëċงต้อง

มีโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อรองรับและขับเคลื่อนĔห้เกิดประสิทธิñลของ	

การจัดการ	 อย่างไรกĘดีปŦจจัยที่กล่าวนีĚ	 กĘยังไม่เพียงพอĔห้เกิดความยั่งยืนของ						

การด�าเนนิงาน	เพราะการจดัการอย่างเปŨนระบบจะต่อเนือ่งได้	ต้องมาจากความจรงิจงั	

Ĕนระดับนโยบาย	 ส�าหรับ	 จุฬาĄ	 òśายบริหารเริ่มมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการ	

ความปลอดภยัทางด้านเคมีขċĚนĔนปี	พ.ศ.	25��	(ศาสตราจารย์	ดร.คณุหâงิสชุาดา	

กรีะนนัทน์	เปŨนอธกิารบดĔีนเวลานัĚน)	ได้เสนอแñนพçันาด้านการจดัการสารเคมี

และของเสียอันตราย	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	25��	ı	255�)	àċง่ได้รบัความเหĘนชอบจาก
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สภาจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	ñลการด�าเนนิงานจากแñนพçันาĄ	นีĚคอื	มกีารจดัท�า	

คูม่อืแนวปäบิตัทิีด่ด้ีานการบรหิารจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย	เกดิระบบ

บรหิารจดัการกลาง	$heNJcal	*OWeOtPrZ	และการก�าจดัของเสียจากห้องปäบิตักิาร	

ตามรปูแบบท่ีมหาวทิยาลยัก�าหนด	การบริหารจดัการด้านความปลอดภยัĔนจฬุาĄ	

เริ่มเข้มข้นขċĚนเปŨนล�าดับจากป	ีพ.ศ.	25��	เปŨนต้นมา

ต่อมามหาวทิยาลยัได้มกีารแต่งตัĚงคณะท�างานเÞพาะกจิด้านความปลอดภยั	

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมขċĚนĔนปี	 พ.ศ.	 255�	 โดยเปŨนคณะท�างานภายĔต	้				

การก�ากบัของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมของจฬุาĄ	ĔนปีเดยีวกนันีĚ	คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 เสนอ	 Ķแñนพัçนาระบบการจัดการ

ความปลอดภยัของห้องปäบิตักิารĔนจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	พ.ศ.	255�	ı	255�ķ	

Ĕห้กับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 เพื่อต่อยอดการท�างานที่มีแต่เดิม	 แñนดังกล่าว	

จัดท�าขċĚนเพื่อเติมเตĘมส่วนที่ขาดและขับเคลื่อนĔห้เกิดระบบบริหารจัดการ							

ความปลอดภัย	 ขċĚนอย่างเปŨนรูปธรรม	 และแสดงĔห้เหĘนëċงความรับñิดชอบต่อ

ประชาคมและสงัคมĔนการปรบัปรงุด้านนโยบายและมาตรการด้านความปลอดภยั

ของห้องปäิบัติการท่ีเข้มข้นและเปŨนรูปธรรมมากขċĚน	 เพื่อประโยชน์ด้านสุขภาพ	

ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมภายĔนมหาวิทยาลัย

ปŦจจัยภายนอกĔนระดับประเทศที่เปŨนแรงสนับสนุนอีกแรงหนċ่งĔน							

การบรหิารจัดการสารเคมขีองจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	กĘคอื	Ĕนช่วงเวลาเดยีวกนั	

ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 (วช.)	 โดย	 ศาสตราจารย์	 นพ.สุทธิพร						

จติต์มติรภาพ	เลขาธกิาร	วช.	ĔนขณะนัĚนได้ด�ารĔิห้มนีโยบายส่งเสรมิความปลอดภยั

Ĕนห้องปäบิตักิารวจิยั	จċงเปŨนทีม่าของการที	่วช.	สนบัสนนุĔห้จฬุาĄ	จดัท�าโครงการ

ยกระดับมาตรåานความปลอดภัยห้องปäิบัติการวิจัยĔนประเทศไทย	 หรือ	

&OhaOceNeOt	PG	4aGetZ	1ractJce	PG	3esearch	-aCPratPrZ	JO	5haJlaOE	
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(&413e-)	ขċĚนĔนปี	พ.ศ.	255�	àċ่งโครงการดังกล่าวเปŨนส่วนส�าคัâของการสร้าง

ความพร้อมĔห้	 วช.	 ประกาศนโยบายส่งเสริมความปลอดภัยของห้องปäิบัติการ	

(วจิยั)	ส�าหรบัปี	พ.ศ.	255�	ı	255�	อย่างเปŨนทางการเม่ือวนัที	่2	มëินุายน	255�	

แนวคิดและการจัดการความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการ	 (ทางเคมี)	 ได้ขยายไปสู่

การด�าเนนิงานĔนลกัษณะเครอืข่ายของมหาวทิยาลยัและสëานศċกษาต่าง	ė	อย่าง

ต่อเนื่องมาจนปŦจจุบัน	 นอกจากนีĚ	 โครงการดังกล่าวยังก่อĔห้เกิดห้องปäิบัติการ

ปลอดภัยต้นแบบเพ่ือเปŨนแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส�าหรับñู้สนĔจจะปรับปรุง					

ห้องปäิบัติการ	 ñลจากการด�าเนินการโครงการนีĚยังน�าไปสู่แนวคิดของการขยาย				

เครอืข่ายและการสร้างความยัง่ยนืของระบบจดัการความปลอดภัยĔนห้องปäบิติัการ	

โดย	วช.	ได้ร่วมมือกับ	ส�านักงานมาตรåานñลิตภัณæ์อุตสาหกรรม	(สมอ.)	สร้าง

มาตรåานระบบการจัดการด้านความปลอดภัยของห้องปäิบัติการที่เกี่ยวข้องกับ

สารเคมี	 (มอก.26��-2558)	 ขċĚน	 àċ่งมาตรåานดังกล่าวได้รับการประกาศลงĔน				

ราชกิจจานเุบกษา	เล่มท่ี	132	ตอนพเิศษ	22�	ง.	เมือ่วันที	่23	กนัยายน	พ.ศ.	2558

ปŦจจัยสนับสนุนการจัดการความปลอดภัยจากภายนอกอีกปŦจจัยหนċ่ง					

ที่ควรน�ามากล่าวอ้างëċง	 คือ	 พระราชบัââัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมĔนการท�างาน	พ.ศ.	255�	àċ่งมีวัตëุประสงค์	เพื่อวางมาตรการĔน

การควบคุม	ก�ากับ	ดูแล	และบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมĔนการท�างานแก่ลูกจ้าง	 และก�าหนดĔห้หน่วยงานรัåต้องจัดĔห้มี

มาตรåานĔนการบริหารจัดการĔนหน่วยงานไม่ต�่ากว่ามาตรåานความปลอดภัย	

อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมĔนการท�างานที่ก�าหนดไว้	 โดย	 พระราชบัââัติ

ดงักล่าวเปŨนมาตรการทีด่�าเนนิการตามความสมคัรĔจของหน่วยงาน	ไม่ได้ก�าหนด

บทลงโทษไว้ส�าหรับหน่วยงานรัåที่ไม่ได้ด�าเนินการตามพระราชบัââัติÞบับนีĚ	

อย่างไรกĘตาม	 พระราชบัââัติÞบับนีĚแสดงเจตนารมณ์ว่า	 หน่วยงานรัåควรต้อง

ด�าเนินการĔห้ได้ตามมาตรåานเหล่านีĚด้วย
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จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย	ประกาศนโยบายด้านความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	

และสิ่งแวดล้อม	อย่างชัดเจนครัĚงแรก	เมื่อวันที่	1�	 เมษายน	255�	Ĕนช่วงเวลา	

ของ	ศาสตราจารย์	นพ.ภิรมย์	กมลรัตนกุล	เปŨนอธิการบดี	เพื่อแสดงความมุ่งมั่น

และรับñิดชอบของจุฬาĄ	 ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ต่อมาĔนปีเดียวกัน	 สภา-

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัอนมุตัĔิห้จดัตัĚงหน่วยงานทีร่บัñดิชอบภารกจิĔนเรือ่งนีĚขċĚน	

มีชื่อว่า	 ศูนย์ความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	จุฬาĄ	 (ศปอส.)	 เมื่อ	

วันที่	2�	ตุลาคม	255�	เพื่อท�าหน้าที่ขับเคลื่อนและการด�าเนินงานตามนโยบาย

และแñนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย										

และสิ่งแวดล้อม	 (พ.ศ.	 2560	 ı	 256�)	 ต่อมาได้มีการทบทวนนโยบายด้าน						

ความปลอดภัยĄ	 และประกาศĔช้เมื่อวันท่ี	 2�	 มกราคม	 2560	 ลงนามโดย	

ศาสตราจารย์	ดร.บณัæติ	เอืĚออาภรณ์	อธกิารบดแีละได้มอบหมายĔห้	ศาสตราจารย์	

ดร.บâุไชย	สëิตมัน่Ĕนธรรม	รองอธกิารบดĔีนเวลานัĚน	ท�าหน้าทีก่�ากบั	ตดิตามการ

ท�างานของ	ศปอส.
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ศปอส.	มีสëานภาพเปŨนหน่วยงานเทียบเท่ากับ	ศูนย์/หน่วยงานระดับ	3	

ตามโครงสร้างของส�านกังานมหาวทิยาลยั	ขċĚนตรงต่ออธกิารบด	ีโดยมรีองอธกิารบดี	

ที่ได้รับมอบหมายเปŨนñู้ก�ากับดูแล	 มีñู้อ�านวยการเปŨนñู้บริหารศูนย์Ą	 ภารกิจĔน

ช่วงแรกของ	ศปอส.	คอื	การจดัท�าระบบเพือ่สนบัสนนุและขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน	

ด้านความปลอดภัยĔนทุกมิติ	 กล่าวคือด�าเนินงานด้านความปลอดภัยทางเคมีที่	

เริ่มต้นไว้แล้ว	และต่อมาได้ขยายขอบเขตĔห้ครอบคลุมงานด้านชีวภาพ	ด้านรังสี	

ด้านอาชวีอนามยัด้วย	โดยมกีารก�ากบัดแูลกจิกรรมความปลอดภยัĔนห้องปäบิตักิาร	

ส�านกังานตลอดจนอาคารด้วย	กล่าวคอื	ความปลอดภยัของคนทกุคน	กลุม่ทุกกลุม่	

ภายĔนจฬุาĄ	จċงเข้าอยูĔ่นข่ายท่ีต้องได้รบัการดแูลĔห้เกดิความปลอดภยัĔนการเรยีน	

การท�างานและการĔช้ชีวิตĔนมหาวิทยาลัย



ª»นย์ความปลอดภัย อา�·วอนามัยÃล²¬ิÊ�Ãวดลnอม �º®าล��ร�์มาวิ�ยาลัย �ªปอ¬��14



วิวัฒน์ วัฒนธรรมความปลอดภัย 15วิวัฒน์ วัฒนธรรมความปลอดภัย

3 แลกเปลี่ยน
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พçันาการการจดัการความปลอดภยัĔนจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	เกดิจาก	

ความสนĔจ	การเหĘนความส�าคัâ	 (passJPO)	และความตระหนักรู้Ĕนความส�าคัâ

ของเรื่องความปลอดภัยĔนระดับบุคคลและกลุ่มคน

จุดตัĚงต้นของการจัดการเชิงระบบเกิดจากโครงการ	 *6$3$	 แม้ว่าจะยัง

ไม่เปŨนรปูธรรมทีช่ดัเจน	แต่ñลลพัธ์ทีไ่ด้จากโครงการนีĚ	ได้แก่	โปรแกรมการจดัการ

สารเคมี	 $heN5racL	 และรูปแบบการจ�าแนกของเสีย	 ต่อมาความรู้Ĕนเร่ือง						

การจ�าแนกของเสียได้รับการพัçนาต่อจนเกิดเปŨนโปรแกรมจัดการของเสีย

อันตราย	8aste5racL	àċ่งมีที่มาจากโครงการ	5he	"sahJ	(lass	FPuOEatJPO	

0Werseas	3esearch	(raOts	2006	(พ.ศ.	25��)	ของคณะวิทยาศาสตร์

ǲȡǰ		เรยีนรูจ้ากระดับƱวามƱิด

ก�าเนิดแผน	ķĚĮúŧŰŃĹú	แǈ่ละระยะ



ª»นย์ความปลอดภัย อา�·วอนามัยÃล²¬ิÊ�Ãวดลnอม �º®าล��ร�์มาวิ�ยาลัย �ªปอ¬��18

ñลñลติจากโครงการเหล่านีĚนบัได้ว่าเปŨนแหล่งข้อมลูพืĚนåานและเครือ่งมอื	

Ĕช้งานที่ส�าคัâและน�ามาàċ่งการจัดการความปลอดภัยอย่างเปŨนระบบได้เมื่อน�า

ข้อมูลจากโปรแกรมเหล่านีĚมาเชื่อมต่อกัน

จากโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจาก	 สกว.	 àċ่งเน้นที่การได้มาàċ่ง

ข้อมูล	 เมื่อปริมาณข้อมูลพืĚนåานเกี่ยวกับสารเคมีมีมากเพียงพอต่อการน�าไปĔช้

ประโยชน์Ĕนด้านอื่น	 ė	ศสอ.	 จċงตัĚงหน่วย	$*.6	ขċĚนและก�าหนดĔห้มีพันธกิจĔน

การดแูลข้อมลูด้านสารเคม	ีàċง่เปŨนปŦจจยัหนċง่ของการบรหิารความปลอดภยั	ñลจาก	

โครงการวจิยัได้ส่งñลĔห้เกดิเปŨนหน่วยปäิบัติการหลกัĔนการจดัการสารเคมทีีเ่น้น	

การจัดการมากขċĚน	ส่วนการจัดการของเสียอันตรายนัĚน	การด�าเนินการĔนช่วงต้น	

เปŨนการด�าเนินการเพื่อตอบสนองความจ�าเปŨนเร่งด่วนĔนเรื่องการก�าจัดของเสีย

อันตรายภายĔนมหาวิทยาลัยที่สะสมมานานĔห้หมดไป	 Ĕนปี	 พ.ศ.	 25��	

มหาวิทยาลัยได้จัดตัĚงหน่วยงานพิเศษขċĚนเปŨนหน่วยงานกลางส�าหรับการจัดการ

ของเสียอันตราย	ท�าหน้าที่รวบรวมของเสียเพื่อจัดส่งไปก�าจัด

การด�าเนนิการจดัการความปลอดภยัด้านเคมขีองจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	

โดย	ศสอ.	ได้รบัการปรบัปรงุมาอย่างต่อเนือ่งเปŨนล�าดบัตัĚงแต่ปี	พ.ศ.	25�3	เปŨนต้นมา	

ส่งñลĔห้จุฬาĄ	ได้สะสมความรู้และประสบการณ์เพียงพอที่จะรับงานเพื่อสานต่อ

นโยบายของ	วช.	Ĕนการส่งเสริมความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการวิจัย	และได้ท�า

โครงการยกระดบัมาตรåานความปลอดภยัห้องปäบิติัการวจัิยĔนประเทศไทย	หรอื	

&413e-	(พ.ศ.	255�)	โครงการนีĚท�าĔห้เกิดแนวคดิเกีย่วกบัการจดัการความปลอดภยั	

Ĕนห้องปäิบัติการ	(ทางเคมี)	แนวคิดนีĚประกอบด้วย	�	องค์ประกอบ	คือ
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1)			การบริหารระบบการจัดการความปลอดภัย

2)		 ระบบการจัดการสารเคมี

3)		 ระบบการจัดการของเสีย

�)		 ลักษณะทางกายภาพของห้องปäิบัติการ	อุปกรณ์และเครื่องมือ

5)		 ระบบการปŜองกันและแก้ไขภัยอันตราย

6)		 การĔห้ความรู้พืĚนåานเกี่ยวกับความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการ

�)		 การจัดการข้อมูลและเอกสาร

องค์ประกอบดงักล่าวเปŨนองค์ประกอบทีส่�าคâัและจ�าเปŨนต่อการพçันา

ความปลอดภยัĔนห้องปäบิตักิาร	ไม่เพยีงแต่ปŦจจยัเสีย่งด้านเคมแีละของเสยีอนัตราย	

แนวคิดนีĚยังได้ñนวกมิติของสภาพทางกายภาพ	การออกแบบเชิงสëาปŦตยกรรม	

และมาตรการวศิวกรรมทีพ่ċง่มĔีนห้องปäบิตักิารเข้ามาประกอบ	รวมëċงการจดัการ

ด้านเอกสารทีจ่�าเปŨนเพือ่Ĕห้การด�าเนนิการĔนห้องปäบิตักิารมมีาตรåานการท�างาน
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Ĕนขณะเดียวกันโครงการได้สร้างเครื่องมือĔนการท�างาน	 เช่น	 &413e-	

$hecLlJst	ทีส่ามารëขยายñลไปĔช้กับñูĔ้ช้ĔนบรบิทĔกล้เคยีงกนัได้	องค์ประกอบของ	

การจดัการความปลอดภยัมคีวามชดัเจนและเน้นว่า	การด�าเนนิการต้องมนีโยบาย	

มีโครงสร้างการบริหาร	มีñู้รับñิดชอบ	มีวิธีการติดตามñลและการน�าñลประเมิน

กลับมาปรับปรุงการด�าเนินการ

การเกิดนโยบายและแนวปäบิตัจิะไม่บรรลñุล	หากไม่มมีาตรการทัĚงด้าน

จูงĔจและการลงโทษ	ĔนประเดĘนนีĚ	พอจะมีตัวอย่างที่เกิดขċĚนภายĔนจุฬาĄ	Ĕห้เหĘน

ได้	อาทิ

	 วชิาความปลอดภยัทางเคม	ียงัมสีëานภาพเปŨนวชิาเลอืก	แสดงว่า	

ëċงแม้ว่าจะมีคณาจารย์บางท่านเหĘนความส�าคัâของเรื่อง				

ความปลอดภัยแล้ว	แต่คณาจารย์ส่วนĔหâ่ยงัไม่เหĘนความส�าคâั

ของวิชานีĚ	 และไม่มีกลไกด้านการบริหารมาเสริมแรงĔห้เกิด				

การเปลี่ยนแปลง	 ส่งñลĔห้มีเพียงนิสิตบางคนเท่านัĚนที่ได้เรียน

วิชาความปลอดภัยทางเคมี

 การอบรมเรื่องความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการภาคบังคับก่อน

นสิติ	จะเข้าเรยีนวชิาปäบิตักิาร	เปŨนแนวคดิรเิริม่ทีด่	ีแต่ñลสมัùทธิ	์

ของการอบรมจะเกิดขċĚนกĘต่อเมื่อñู้ก�ากับดูแลการเรียนการสอน

Ĕนภาคปäบิตัต้ิองมีความเข้าĔจทีต่รงกนัว่า	เปŜาหมายของการอบรม	

คอือะไรและความคาดหวงัทีอ่ยากĔห้เกดิกับนสิติĔนเชงิพùตกิรรม

เปŨนอย่างไรหลงันิสติñ่านการอบรมไปแล้ว	àċง่ë้าสิง่เหล่านีĚไม่ชดัเจน	

กĘอาจท�าĔห้ได้ñลสัมùทธิ์จากการอบรมน้อยกว่าที่ควรจะเปŨน

 การที่ภาควิชาเคมีเทคนิค	 คณะวิทยาศาสตร์ได้พัçนาระบบ	

ความปลอดภยัĔนห้องปäบิตักิารĔห้เปŨนส่วนหนċง่Ĕนระบบประกัน
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คณุภาพภาควชิาภายĔต้มาตรåาน	$6-2"	8�.1	ของมหาวทิยาลยั	

ท�าĔห้เกดิการจดัท�ากลไก	ขัĚนตอนการท�างานและการก�ากบัดแูล

ความปลอดภยัĔนการท�าวจิยัมคีวามต่อเนือ่ง	และพçันามาจนëċง

ทุกวันนีĚ

 มาตรการของบัณæิตวิทยาลัยที่ก�าหนดĔห้นิสิตรับทุนวิจัยต้อง		

ลงทะเบยีนการĔช้สารเคมĔีนระบบ	$heN5racL	หากมาตรการนีĚ	

เปŨนไปได้อย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง	 นิสิตบัณæิตศċกษากĘจะเหĘน

ความส�าคัâต่อการรายงานการĔช้สารเคมี	 àċ่งจะเปŨนประโยชน์

โดยรวมĔนการตดิตามการĔช้และการครอบครองสารเคมภีายĔน

มหาวิทยาลัย

ส�าหรับ	 นโยบายส่งเสริมความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการของ	 วช.	 นัĚน	

วช.	มีแนวคิดที่จะก�าหนดĔห้นโยบายเปŨนมาตรการแบบจูงĔจĔนการด�าเนินงานĔน

ระยะแรกและตามมาด้วยมาตรการที่เข้มงวดมากขċĚนตามเวลาท่ีเหมาะสม	 และ

คาดหวังว่าการเกิดกระบวนการจัดการความปลอดภัยĔนห้องปäิบัติการของ

มหาวิทยาลัยที่เหมาะสม	 สามารëเปŨนตัวอย่างที่ดีĔห้กับนิสิต	 นักศċกษาได้เรียนรู้

จากสภาพจริงที่ëูกต้องและน�าไปปäิบัติต่อเมื่อไปประกอบอาชีพ
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จากการที่มหาวิทยาลัยเหĘนความส�าคัâĔนเรื่องการบริหารจัดการ						

ความปลอดภัยด้านสารเคมีเพิ่มมากขċĚนตัĚงแต่ป	ีพ.ศ.	25��	โดยสภาจุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาลัยได้Ĕห้ความเหĘนชอบต่อแñนพัçนาด้านการจัดการสารเคมีและ							

ของเสียอันตราย	(พ.ศ.	25��	ı	255�)	ต่อมาĔนปี	พ.ศ.	255�	มหาวิทยาลัยได้ตัĚง

คณะท�างานเÞพาะกิจด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	

(&OWJrPONeOtal	)ealth	aOE	4aGetZ	5asL	FPrce:	&)4	5asL	FPrce)	ของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขċĚน	 เพื่อร่างนโยบายและแñนงานด้านความปลอดภัย		

อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	Ĕห้กับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมของจุฬาĄ

ñลจากโครงการยกระดับมาตรåานความปลอดภัยห้องปäิบัติการวิจัยที	่

วช.	Ĕห้ทุนสนบัสนนุ	เมือ่ปี	พ.ศ.	255�	และโครงการอืน่	ė	ทีด่�าเนนิการต่อเนือ่งมา	

ได้สร้างความพร้อมขċĚนĔนหลายด้านĔห้กับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 กล่าวคือ	

มหาวิทยาลัย

ก�าเนิด	ǝปอสȡ



วิวัฒน์ วัฒนธรรมความปลอดภัย 23

อย่างไรกĘตาม	ประเดĘนส�าคัâจากโครงการยกระดับĄ	คือ	ข้อเสนอแนะ	

ทีว่่า	มหาวิทยาลยัต้องมีนโยบายและแñนงานด้านการจดัการความปลอดภยั	àċง่จะ	

สะท้อนëċงความมุ่งมัน่ของñูบ้รหิารระดบันโยบาย/บรหิาร	นอกจากนีĚ	การจะขบัเคลือ่น	

Ĕห้เกดิñลตามนโยบายและแñนงาน	มหาวิทยาลยัควรมหีน่วยงานหรอืระบบจดัการ

Ĕนส่วนกลางเพื่อĔห้เกิดการĔช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างส่วนงานและส่วนกลาง				

ไม่ว่าจะเปŨนĔนเรื่องของความรู้	ข้อมูลหรือแม้แต่อุปกรณ์บางอย่าง

จากนโยบายของมหาวิทยาลัย	 ส่งñลĔห้คณะท�างานเÞพาะกิจด้าน					

ความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อมของจฬุาĄ	แปรสภาพมาเปŨนกลุม่ภารกจิ	

ด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	สังกัดอยู่ภายĔต้หน่วยพลังงาน

และสิง่แวดล้อม	ส�านกับรหิารระบบกายภาพ	พร้อมกบัการสนบัสนนุงบประมาณ

Ĕนการด�าเนนิงาน	โครงการส่งเสรมิและพçันามาตรåานความปลอดภยัห้องปäบัิตกิาร	

วิจัยĔนจุฬาĄ	ประจ�าปี	พ.ศ.	255�	เพื่อวางระบบรองรับหน่วยงานที่จะจัดตัĚงขċĚน

Ĕนระยะต่อมา	 โดยมอบหมายĔห้มีบุคลากรจากหน่วยพลังงานและสิ่งแวดล้อม	

ส�านกับรหิารระบบกายภาพ	จฬุาĄ	และสëาบนัวจัิยสภาวะแวดล้อม	ท�าหน้าทีเ่ปŨน

แกนหลักĔนการด�าเนินงานร่วมกับส่วนงานเดิมคือ	ศสอ.	ที่รับñิดชอบดูแลระบบ

åานข้อมูลการจัดการสารเคมี
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ต่อมา	 คณะท�างานเÞพาะกิจได ้ เสนอแñนงานด ้านการจัดการ																

ความปลอดภัย	 	 อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 รวมëċงแñนการจัดตัĚงหน่วยงาน			

รับñิดชอบเพื่อท�าภารกิจดังกล่าวต่อสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 และสภา-

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้อนุมัติĔห้จัดตัĚงหน่วยงานเพื่อท�าภารกิจนีĚขċĚน	มีชื่อว่า	

Ķศนูย์ความปลอดภยั	อาชวีอนามัยและสิง่แวดล้อม	จฬุาĄ	(ศปอส.)ķ	เมือ่วนัที	่2�	

ตุลาคม	255�	โดยĔห้	ศปอส.	มีหน้าที่ขับเคลื่อนและด�าเนินงานตามนโยบายและ	

แñนยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการด้านความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม	

(พ.ศ.	 2560	 ı	 256�)	 มีสëานภาพเปŨนหน่วยงานเทียบเท่ากับ	 ศูนย์/หน่วยงาน	

ระดับ	 3	 ตามโครงสร้างของส�านักงานมหาวิทยาลัย	 ขċĚนตรงต่ออธิการบดีโดยมี			

รองอธิการบดีท่ีได้รับมอบหมายเปŨนñู้ก�ากับดูแล	 มีñู้อ�านวยการศูนย์เปŨนหัวหน้า

หน่วยงาน	โดยโครงสร้างของศูนย์ประกอบด้วย	�	กลุ่มภารกิจ	และหนċ่งงาน	คือ
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เพื่อĔห้	 ศปอส.	 ด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความà�Ěาà้อน

จากการด�าเนินงานที่มีอยู ่เดิมของ	 ศสอ.	 และส�านักบริหารระบบกายภาพ	

มหาวิทยาลัยจċงได้มีการë่ายโอนภารกิจ	 3	 แñนงาน	 ได้แก่	 แñนงานการจัดการ	

สารเคมี	 แñนงานการจัดการของเสียอันตราย	 และแñนงานการพัçนาบุคลากร

ของหน่วยงานทัĚงสองมายัง	ศปอส.	Ĕนปี	พ.ศ.	2561

กล่าวได้ว่า	 ปี	 พ.ศ.	 255�	 เปŨนจุดเริ่มต้นของการพัçนาเชิงโครงสร้าง				

การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยที่มี	 ศปอส.	 เปŨนหน่วยงานหลักของ

มหาวิทยาลัยโดยมีบทบาทและภารกิจที่ชัดเจน	 ครอบคลุมการก�ากับดูแล							

ความปลอดภยัด้านเคม	ีชวีภาพ	รงัส	ีอาชวีอนามยั	ความปลอดภยัĔนห้องปäิบัติการ	

และส�านักงาน	ทัĚงนีĚ	เพื่อĔห้ภารกิจบรรลุตามเปŜาหมาย	ศปอส.	จะต้องขับเคลื่อน

เร่ืองความปลอดภัยเปŨนเชิงรุกมากขċĚนและจ�าเปŨนต้องท�างานร่วมมือกับส่วนงาน

ต่าง	ė	 Ĕนลักษณะของภาคีเครือข่าย	นั่นคือ	ศปอส.	มีบทบาทĔนการเรียนรู้จาก	

ข้อñดิพลาดท่ีเกดิĔนมหาวทิยาลยั	Ĕห้ความรู้กบัประชาคม	ก�ากบัดูแล	วางมาตรการ

ด้านความปลอดภัย	และหาทางปŜองกันอันตรายที่จะมีขċĚนกับนิสิต	คณาจารย์และ

บุคลากรจุฬาĄ	 เพ่ือĔห้ทุกคนได้เรียน	 ได้ท�างานและĔช้ชีวิตอย่างปลอดภัยĔน

มหาวิทยาลัย
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จากจุดตัĚงต้นของการด�าเนินการด้านความปลอดภัยĔนจุฬาĄ	 จนëċง				

แñนพçันาด้านการจัดการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	25��	ı	

255�)	 แñนพัçนาĄ	 ÞบับนีĚจัดได้ว ่าเปŨนหมุดส�าคัâที่น�าไปสู ่การจัดการ													

ด้านความปลอดภัยอย่างเปŨนองค์รวมและเปŨนระบบ	 โดยมีช่วงเวลา	 10	 ปี													

ทีก่่อนหน้านีĚ	(พ.ศ.	253�	ı	25��)	Ĕนการก่อร่างสร้างกลุม่บคุลากรทีส่นĔจ	มกีารพçันา

ข้อมลู	และองค์ความรู้จากโครงการต่าง	 ė	 จนเหĘนภาพของระบบบริหารจัดการ

ความปลอดภัย	 ที่ควรจะเปŨน	 และชัดเจนขċĚน	 แñนพัçนาĄ	 นีĚช่วยส่งเสริมĔห้

มหาวทิยาลยัได้สัง่สมประสบการณ์	เพิม่åานความรูแ้ละเกดิพçันาการทางความคดิ	

จนน�าไปสู่การเกิดนโยบายด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสิ่งแวดล้อม					

(พ.ศ.	 255�)	 พร้อมกับ	 แñนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	

อาชีวอนามัย	 และสิ่งแวดล้อม	 (พ.ศ.	 2560	 ı	 256�)	 ที่ขยายขอบเขตของ								

ความปลอดภยัทีค่รอบคลมุสëานทีท่�างานทัĚงห้องปäบิตักิารและส�านักงาน	ทีร่วมทัĚง	

ความปลอดภัยด้านต่าง	ė	ที่ส�าคัâ	คือ	ด้านเคม	ีชีวภาพ	รังสี	และอาชีวอนามัย	

ส�าหรบัการด�าเนนิงานต่อไป	คอื			การขบัเคลือ่นแñนยทุธศาสตร์Ĕห้เกิดเปŨนñลลพัธ์

ตามที่มุ่งหวัง	บทเรียนจากประสบการณ์ที่ñ่านมา	สะท้อนĔห้เหĘนëċงปŦจจัยส�าคัâ

ที่ส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์	อันประกอบด้วย

ขับเƱล่˲อนยท˻ธǝาสǈร	์ȣ	การส่งǈ่อแนวƱิด	องƱ์Ʊวามรู้
สู่การน�าǬปปǀิบัǈิǫǠ้เกิดประสิทธผิล
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1.	 การเปลี่ยนแปลงñ่านความเปŨนñู้น�า

2.	 การแปลงแñนยุทธศาสตร์Ĕห้เปŨนแñนปäิบัติ

3.	 ข้อมูล	องค์ความรู้	เครื่องมือĔช้งานที่จ�าเปŨนต่อการบริหารจัดการ

�.	 โครงสร้างองค์กรที่สอดรับกับแñน

5.	 การสร้างการมีส่วนร่วมและท�าเรื่องความปลอดภัยĔห้เปŨนงานของ

ทุกคน

6.	 การขับเคลื่อนที่เปŨนกระบวนการต่อเนื่อง

จċงน่าจะเปŨนประโยชน์ต่อการเรียนรู้เพื่อĔช้Ĕนการพัçนาต่อไป	ดังแสดง

Ĕนภาพ	ด้านล่างนีĚ

แñนยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	จุฬาĄ
พ.ศ.	2560	-	256�
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1. การเปลี่ยนแปลงผ่านความเป็นผู้น� า เป Ũนการแสดง

เจตนารมณ์	ทีส่�าคâัของñูบ้รหิารทกุระดบัตัĚงแต่สภามหาวทิยาลยั	

อธิการบดี	 คณบดี/ñอ.ส่วนงาน	 หัวหน้าภาควิชา	 หัวหน้าห้อง	

ปäิบัติการ/	 ส�านักงาน	 ที่มีต่อการจัดการความปลอดภัยĔน

มหาวิทยาลัย	Ĕนหลาย	ė	กรณีที่พบ	เจตนารมณ์เหล่านีĚมักเกิดขċĚน

Ĕนระดับหัวหน้าห้องปäิบัติการก่อน	 เพราะเปŨนñู้ได้รับñลกระทบ

โดยตรง	 แต่การด�าเนินงานนีĚไม่อาจขยายเชิงระบบได้	 จนกระทั่ง		

มีนโยบายระดับสูงขċĚนไปมาส�าทับ	 ĔนกรณีของจุฬาĄ	 การแสดง

บทบาทของสภามหาวิทยาลัยยิ่งท�าĔห้นโยบาย	 แñนยุทธศาสตร์

และแñนปäิบัติการได้รับการสนับสนุนและเปŨนตัวเร่งĔห้เกิด						

การด�าเนินงานที่เปŨนรูปธรรมได้ชัดเจนขċĚน
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2. การแปลงแผนยทุธศาสตรใ์ห้เป็นแผนปฏบิตั	ิ เปŨนขัĚนตอน

ที่ส�าคัâอย่างยิ่งของòśายบริหาร	 แñนยุทธศาสตร์จ�านวนมาก								

ไม่ประสบความส�าเรĘจเนื่องจากòśายบริหารไม่สามารëแปลง						

แñนยทุธศาสตร์สูแ่ñนปäบิตักิารได้จรงิ	การแปลงแñนยทุธศาสตร์

สู ่แñนปäิบัติการ	 ñู ้แปลงแñนต้องมีความเข้าĔจĔนสëานภาพ			

ความพร้อมและบรบิทขององค์กรของตนเปŨนอย่างด	ีเพือ่Ĕช้ก�าหนด

ทรพัยากร	สร้างกระบวนการและกจิกรรมĔนรายละเอยีดทีส่่งเสรมิ

Ĕห้แñนปäิบัติการได้เติมเตĘมĔนสิ่งที่ขาด	 ได้พัçนาĔนสิ่งที่ต้องการ

และสอดคล้องกบัเปŜาหมายทีต้่องการภายĔนระยะเวลาทีเ่หมาะสม	

นอกจากนีĚ	 การบริหารแñนงานยังต้องมีñู้รับñิดชอบที่ชัดเจนต่อ

การก�ากบัแñนยทุธศาสตร์และแñนปäบิตักิารและมคีวามต่อเนือ่ง

จนกว่าแñนยุทธศาสตร์จะบรรลุเปŜาหมายหรือยกเลิกแñนนัĚนไป	

โดยทั่วไป	แñนปäิบัติการและกิจกรรมต่าง	ė	ควรมีการสื่อสารĔห้

ëċงบุคลากรระดับปäิบัติการด้วย	 เพื่อĔห้พวกเขาจะได้จัดท�า						

แñนปäบิตัทิีส่อดคล้องและเหมาะสมกับบรบิทของส่วนงานของตน	

การสื่อสารĔห้ëċงบุคลากรระดับปäิบัติการเปŨนการสร้างความรับรู้

ëċงความคาดหวังและเส้นทางเดินร่วมกันไปสู่เปŜาหมายเดียวกัน				

àċ่งจะเชื่อมโยงไปยังข้อ	5	คือ	การสร้างการมีส่วนร่วม	และข้อ	6	

คือ	การขับเคลื่อนที่เปŨนกระบวนการต่อเนื่อง
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3. ข้อมลู องค์ความรู ้เครือ่งมอืใชง้านทีจ่�าเป็นตอ่การบรหิาร
จดัการ เปŨนปŦจจยัทีส่�าคâัต่อความส�าเรĘจของแñนงาน	โดยปŦจจยั

บางอย่างต้องĔช้เวลาĔนการสั่งสมจċงจะเกิดประโยชน์และน�าไป				

Ĕช้งานได้	 อาทิ	 ข้อมูลสารเคมีĔนมหาวิทยาลัย	 ข้อมูลของเสีย

อันตราย	 ñังห้องปäิบัติการ	 ระบบบริหารข้อมูล	 ความเชี่ยวชาâ

ของบุคลากร	ตัวอย่างเช่น	เมื่อมีข้อมูลของปŦจจัยเสี่ยง	การบริหาร

จัดการĔนการลดความเสี่ยงกĘจะตรงเปŜาได้มากขċĚน	กรณีของจุฬาĄ	

ปŦจจัยข้างต้นนีĚ	 เปŨนทรัพยากรที่เปŨนåานส�าคัâต่อการด�าเนินการ

ต่าง	 ė	 เพื่อĔช้บริหารจัดการความปลอดภัยĔห้ดีขċĚนและน�ามา			

เชื่อมโยงกันเพื่อĔช้Ĕนกระบวนการท�างาน	 ตลอดจนปรับวิธีการ

ด�าเนนิการĔห้มคีวามชดัเจนมากขċĚนมาเปŨนล�าดบั	หากปราศจากàċง่

ทรัพยากรดังกล่าว	 แม้ว ่าจะมีนโยบายหรือแñนปäิบัติการ									

การด�าเนินการĔห้เกิดñลย่อมเปŨนไปได้ยาก	 ประเดĘนของเรื่อง

ทรัพยากรข้างต้น	โดยเÞพาะข้อมูลพืĚนåานเปŨนเรื่องที่คนส่วนĔหâ่

ไม่ตระหนักรู้ëċงความส�าคัâ	 การบริหารงานจะเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิñลกĘต่อเมื่อ	 องค์กรมีข้อมูลที่ส�าคัâครบë้วน	 ข้อมูล			

มีความëูกต้องและเปŨนปŦจจุบัน



วิวัฒน์ วัฒนธรรมความปลอดภัย 31

4. โครงสรา้งองค์กรทีส่อดรบักบัแผน	 เพื่อĔห้แñนยุทธศาสตร์

ประสบความส�าเรĘจ	ต้องมีñู้รับñิดชอบหรือหน่วยงานรับñิดชอบที่

ชัดเจนต่อแñนยุทธศาสตร์	 òśายบริหารต้องพิจารณาโครงสร้าง-

องค์กรที่มีอยู่ว่าจะĔช้Ĕนการขับเคลื่อนแñนยุทธศาสตร์ได้อย่างไร	

เหมาะสมหรือไม่	 หรือจะต้องตัĚงคณะท�างานจากหน่วยงานที่มีอยู่

มาท�างานร่วมกัน	 หรือจะต้องจัดตัĚงหน่วยงานĔหม่มารับñิดชอบ

กจิกรรมนีĚโดยเÞพาะ	รปูแบบโครงสร้างองค์กรควรต้องปรบัเปลีย่น

ไปตามสëานการณ์	 แต่ต้องมีการก�าหนดพันธกิจĔห้ชัดเจนและมี

การประเมินñลงานตามพันธกิจอย่างสม�่าเสมอ	 พร้อมทัĚงสามารë

ปรับเปลี่ยนพันธกิจได้ตามความเหมาะสม	 ส�าหรับจุฬาĄ	 มี

พัçนาการเกี่ยวกับหน่วยงานดังนีĚ

1)	 เกดิหน่วยข้อสนเทศวตัëอัุนตรายและความปลอดภยั	($*.6)	

ขċĚนภายĔต้	ศสอ.	ภายหลงัเปลีย่นชือ่เปŨนหน่วยปäบิตักิารวิจยั	

การจัดการสารเคม	ีหน่วยงานนีĚมคีวามเÞพาะเจาะจงเก่ียวกบั	

การĔห้ได้มาàċง่ข้อมลู	แต่หน่วยงานนีĚไม่มสีายงานบงัคบับâัชา

ทีจ่ะน�าไปสูก่ารบรหิารจดัการĔห้หน่วยงานอืน่	ė	Ĕนมหาวทิยาลยั	

มีการปäิบัติงานเพื่อเกิดความปลอดภัยĔนภาพรวม

2)	 แต่งตัĚงคณะท�างานเÞพาะกจิด้านความปลอดภยั	อาชวีอนามยั-	

และสิง่แวดล้อม	ของจฬุาĄ	ภายĔต้คณะกรรมการสิง่แวดล้อม

ขċĚ น เพื่ อจั ดท� าน โยบายและจั ดท� าแñนยุทธศาสตร 	์																		

ด้านความปลอดภัย	 แต่คณะท�างานเÞพาะกิจนีĚ	 ไม่ได้รับ			

การมอบหมาย	 ภารกิจĔนการจัดการภาพรวม	 ดังนัĚน

มหาวิทยาลัยจċงจัดĔห้มีกลุ ่มภารกิจด้านความปลอดภัย			

อาชวีอนามยัและส่ิงแวดล้อมขċĚนโดยหวงัว่าจะสามารëท�างาน
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เชิงปäิบัติได้ภายĔต้หน่วยพลังงานและส่ิงแวดล้อม	 ส�านัก

บรหิารระบบกายภาพ	โดยมหาวทิยาลยัได้จดัสรรงบประมาณ	

Ĕห้ตามกิจกรรมที่น�าเสนอโดยมีการด�าเนินงานĔนระหว่าง						

ปี	 พ.ศ.	 255�	 ı	 255�	 อย่างไรกĘตาม	หน่วยพลังงานและ								

สิ่งแวดล้อมมีพันธกิจด้านอื่น	ė	ที่ต้องด�าเนินการเปŨนประจ�า

อยู ่แล้ว	 ประกอบกับการจัดการเรื่องความปลอดภัยĔน					

ห้องปäิบัติการต้องการบุคลากรที่มีสมรรëนะเÞพาะด้านที่

แตกต่างจากบุคลากรที่หน่วยพลังงานĄ	มีอยู่	 จากข้อจ�ากัด

เหล่านีĚ	จċงเปŨนที่มาของการจัดตัĚง	ศปอส.

3)	 จัดตัĚง	 ศปอส.	 ปี	 พ.ศ.	 255�	 เปŨนหน่วยงานĔหม่ของ

มหาวิทยาลัย	โดยเปŨนหน่วยงานขċĚนตรงต่ออธิการบดี	และมี

รองอธิการบดีที่ได้รับมอบหมาย	 เปŨนประธานกรรมการ		

นโยบายĄ	(ปŦจจุบันเปลี่ยนชื่อเปŨนกรรมการบริหาร	ศปอส.)	

ก�ากบั	ดแูลการด�าเนนิงานของ	ศปอส.	Ĕห้เปŨนไปตามนโยบาย

และแñนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
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5. การสร้างการมีส่วนร่วมและท�าเรื่องความปลอดภัย        
ให้เป็นงานของทุกคน การสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร								

Ĕนมหาวิทยาลัยจากทุกส่วนงานĔนกิจกรรมที่ เกี่ยวข ้องกับ										

ความปลอดภัย	 อาทิ	 การท�าประชาพิจารณ์แñนยุทธศาสตร	์							

การระดมสมองเพือ่วางแñนงาน	การแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกนั	หรอื	

ร่วมท�ากิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัย	เปŨนต้น	ท�าĔห้เกิดการรับรู้	

เกิดความรู้สċกเปŨนเจ้าของร่วมĔนแñนงานและกิจกรรม	 ส่งñลĔห้

บุคลากรĔนส่วนงานมีความพร้อมที่จะร่วมเดินทางไปสู่จุดหมาย

เดยีวกนักบัทางมหาวทิยาลยั	เครอืข่ายบคุลากรด้านความปลอดภัย

ระหว่างส่วนงานจċงมคีวามหมายอย่างยิง่ĔนเบืĚองต้น	เพือ่การสือ่สาร	

เรยีนรู	้แลกเปลีย่นประสบการณ์ระหว่างกนั	รวมไปëċงเปŨนส่วนหนċง่

ของกลไกการสื่อสารระหว่างส่วนกลางกับส่วนงาน	และเปŨนกลไก

สื่อสารจากตัวแทนส่วนงานลงไปสู่บุคลากรĔนส่วนงานอีกด้วย
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6. การขับเคลือ่นท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง	 ยุทธศาสตร์ของ

องค์กรส่วนĔหâ่ต้องĔช้เวลา	ทรัพยากร	และแñนปäิบัติการที่ดีจċง

จะน�าไปสู่ความส�าเรĘจตามเปŜาหมายที่วางไว้	 ดังนัĚนการขับเคลื่อน

แñนยุทธศาสตร์จċงเปŨนกระบวนการท�างานที่ต้องมีความต่อเนื่อง

Ĕนกรอบเวลาทีเ่หมาะสม	มกีระบวนการด�าเนนิงานĔห้เปŨนไปตามแñน	

มีการก�ากับดูแลและประเมินแñนงานĔห้สอดคล้องกับเปŜาหมาย	

และน�าñลจากการประเมินมาĔช้ĔนการปรับปรุงเปŜาหมายและ			

แñนงาน	 นอกจากนีĚ	 Ĕนบางกรณี	 แñนยุทธศาสตร์อาจต้องëูก

ทบทวน	 ë้าบริบทภายนอกหรือมีปŦจจัยอื่น	 ė	 ที่ส่งñลĔห้ต้องม	ี				

การปรับเปลี่ยนแñน	อนċ่ง	กระบวนการก�ากับ	ติดตามประเมินñล	

และปรับแñน	 (ë้าจ�าเปŨน)	 เปŨนกระบวนการที่ส�าคัâอย่างยิ่งต่อ			

การขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์ที่òśายบริหารควรต้องĔห้

ความส�าคัâ

โดยสรุป	การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัâĔนองค์กรจะส�าเรĘจได้	จ�าเปŨนต้องเกิด

จากความมุ่งมั่นจริงจังของñู้บริหารที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลง	โดยเริ่มจากการมี

ภาพของเปŜาหมายที่ชัดเจน	 จากนัĚนน�าเปŜาหมายมาก�าหนดแñนยุทธศาสตร์และ

แñนกิจกรรม	 สื่อสารĔห้บุคลากรได้รับทราบëċงเปŜาหมายอย่างทั่วëċงเพื่อ												

การมีส่วนร่วม	 จัดวางบุคลากร	 ทรัพยากรต่าง	 ė	 และเวลาĔห้เหมาะสมกับ										

การด�าเนินงาน	 มีการก�ากับดูแลติดตามความก้าวหน้าของงานอย่างสม�่าเสมอ	

ท�าการประเมินแñนเปŨนระยะ	ė	และปรับแñนหากมีความจ�าเปŨน
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ศปอส.	มีพันธกิจเพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายบุคลากรภายĔนประชาคมจุฬาĄ	

ขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัยไปด้วยกันอย่าง	 “เป็นมิตร”	 พัçนาและวาง

แนวทางบริหารจัดการระบบความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมด้วย

ความ	“ห่วงใย”	รวมëċงเพิ่มพูนศักยภาพและความรู้	ปลูกòŦงจิตส�านċก	เสริมสร้าง

แรงจูงĔจเพื่อ	“มุ่งสู่ควำมปลอดภัยอย่ำงยั่งยืน”

ระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพ-

แวดล้อมĔนการท�างาน เริ่มต้นขċĚนเมื่อมีการจัดตัĚง	 ศปอส.	 เปŨนหน่วยงานกลาง

บริหารจัดการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	 เพื่อขับเคลื่อน

การด�าเนินงานตามนโยบายและแñนยุทธศาสตร์เพื่อการบริหารจัดการด้าน			

ความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม	Ĕนจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	ศปอส.	

ǲȡǱ		เรยีนรูจ้ากระดับปǀิบัǈิ

เป˪นมิǈร	Ǡ่วงǫย	ม˻่งพัǅนาระบบƱวามปลอดภยั
ǫǠ้เป˪นǠน่ึงเดียว
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จċงเปรียบเสมือนหน่วยงานกลางท�าหน้าที่เชื่อมโยง	 ขับเคลื่อนการด�าเนินงาน									

ด้านความปลอดภยัĔนมติต่ิาง	ė	Ĕห้สอดคล้องกนัและเปŨนไปตามข้อก�าหนดทางกãหมาย	

เริม่ต้นจากการก�าหนดนโยบาย	การตัĚงคณะกรรมการความปลอดภยั	อาชวีอนามยั-	

และสภาพแวดล้อมĔนการท�างาน	 (คปอ.)	 ขċĚนĔนระดบัส่วนกลางและระดบัส่วนงาน	

เพือ่ท�างานประสานเชือ่มโยงจากระดับนโยบายสูร่ะดบัปäบิตักิาร	(คปอ.	ส่วนงาน)	

Ĕห้มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน

ทิศทางการด�าเนินงานของ	 ศปอส.	 เปŨนไปตามนโยบายของòśายบริหาร

ของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดยมุง่เสรมิสร้างขดีความสามารëของมหาวทิยาลยั

Ĕห้มีระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัยที่ เกี่ยวกับด้านสารเคมีและ														

ของเสียอันตราย	ด้านชีวภาพ	ด้านรังส	ี และเชิงกายภาพ	 รวมëċงด้านอื่น	 ė	ที่มี

ความเกี่ยวข้อง	 พร้อมตัĚงเปŜาพัçนาศักยภาพบุคลากรควบคู่ไปกับการสนับสนุน		

ส่งเสริมĔห้ส่วนงานมีศักยภาพการด�าเนินงานตามมาตรåานและสอดคล้องกับ

กãหมาย	 โดยมีเปŜาประสงค์เพื่อคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของนิสิต	

บุคลากรและชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย	 และมุ ่งสู ่การเปŨนมหาวิทยาลัยที	่					

ปลอดอบุตัเิหต	ุ(;erP	"ccJEeOt)	ภายĔต้ความร่วมมอืĔนการด�าเนนิงานของ	คปอ.	

ส่วนงาน	 และคณะกรรมการควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพของส่วนงาน						

(*#$	ส่วนงาน)

ศปอส.	 วางแñนกลยุทธ์การด�าเนินงานและแนวปäิบัติเพื่อĔห้เกิด								

การด�าเนินการตามนโยบาย	 โดยอาศัยกลไกของกãหมายตามพระราชบัââัติ				

ความปลอดภยั	 อาชวีอนามัยและสภาพแวดล้อมĔนการท�างาน	พ.ศ.	 255�	 เปŨน					

ตวัขบัเคลือ่นการด�าเนินการ	ได้ก�าหนดĔห้ส่วนงานทีม่ห้ีองปäบัิตกิารท่ีเกีย่วข้องกบั	

สารเคมี	ชีวภาพ	และรังสี	และมีจ�านวนนิสิตและบุคลากรตัĚงแต่	50	คนขċĚนไปเปŨน	

ส่วนงานมีความเสีย่งสงู	ปŦจจบุนัมหาวทิยาลยัมส่ีวนงานจดัอยูĔ่นระดับความเสีย่งสงู	
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จ�านวน	18	ส่วนงาน ส่วนงานดังกล่าวต้องด�าเนินการแต่งตัĚง	คปอ.	ส่วนงาน	และ

ต้องจัดĔห้มีบุคลากรสายวิชาการหรือบุคลากรสายสนับสนุนอย่างน้อย	 1	 คน							

ท�าหน้าที่เปŨนเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยประจ�าส่วนงาน	(จป.)	ทัĚงนีĚ	คปอ.	ส่วนงาน	

และ	 จป.	 ประจ�าส่วนงานรวมทัĚงñู้ที่เกี่ยวข้องจะเปŨนกลุ่มบุคลากรที่ส�าคัâĔน					

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานภายĔนส่วนงานĔห้ëูกต้องมีความปลอดภัยตาม

แนวทางและวธิกีารปäบิติัด้านความปลอดภยัทีเ่กีย่วกบัด้านสารเคม	ีชวีภาพ	รงัส	ี

และอาชีวอนามัยภายĔนระดับส่วนงานเอง	 โดยบุคลากรกลุ่มนีĚจะท�างานและ

ประสานงานกับ	 ศปอส.	 และ	 คปอ.	 จุฬาĄ	 โดยภารกิจĔนระยะแรกของ	 คปอ.				

ส่วนงาน	ที่ต้องด�าเนินงาน	ได้แก่
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Ĕนปี	พ.ศ.	2560	ศปอส.	มุง่เปŜาด�าเนนิงานกบั	18	ส่วนงานทีม่คีวามเสีย่งสงู	

และเปŨนส่วนงานที่มีห้องปäิบัติการที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี	 ชีวภาพ	 และรังส	ี						

โดยมุ่งสร้างĔห้เกิดกลไกĔนการขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยĄ	 ต่อมาĔนปี				

พ.ศ.	2561	ศปอส.	ได้ขยายขอบเขตการด�าเนินงานไปยงัส่วนงานทีไ่ม่มห้ีองปäบิตักิาร	

ด้วย	 การส่งเสริมĔห้ส่วนงานเหล่านีĚเข้ามาด�าเนินงานด้านความปลอดภัยมากขċĚน	

ท�าĔห้มีส่วนงานที่มีกลไกĔนการจัดการความปลอดภัยเพิ่มขċĚนเปŨน	 23	 ส่วนงาน					

ปี	 พ.ศ. 256�	 มีส่วนงานทัĚงที่มีห้องปäิบัติการและไม่มีห้องปäิบัติการเข้าร่วมมี

บทบาทขับเคล่ือนงานด้านความปลอดภัยภายĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทัĚงสิĚน

จ�านวน	 30	 ส่วนงานจาก	 �0	 ส่วนงาน	 àċ่งคิดเปŨนร้อยละ	 �5	 ของส่วนงานĔน

มหาวิทยาลัย	 โดย	 ศปอส.	 ยังคงตัĚงเปŜาหมายĔห้ครอบคลุมส่วนงานมากขċĚนĔน

อนาคต

การด�าเนินงานด้านความปลอดภัยของหน่วยงานภายĔนมหาวิทยาลัย				

ยċดนโยบายเดียวกัน	 แต่มีความหลากหลายตามบริบทของหน่วยงาน	 จċงมีวีëี						

การด�าเนินงานĔนระดับการปäิบัติการที่มีความแตกต่างกันออกไปตามขนาดของ

หน่วยงาน	ปŦจจยัและข้อจ�ากดัทีแ่ตกต่างกนั	อาท	ิบางส่วนงานĔห้งานความปลอดภยั	

ขċĚนกับòśายวิจัยและบริการวิชาการ	บางส่วนงานด�าเนินงานภายĔต้การก�ากับดูแล

ของòśายบริหาร	 บางส่วนงานด�าเนินงานโดยการñนวกงานความปลอดภัยเข้ากับ

งานกายภาพ	หรือรวมกับงานสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน	บางส่วนงานมีการจัดตัĚง

กลุ่มงานขċĚนĔหม่เพื่อรองรับงานความปลอดภัยของส่วนงานโดยเÞพาะ	 ส�าหรับ			
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ส่วนงานที่มีขนาดĔหâ่และมีความเสี่ยงสูงĔนสายวิทยาศาสตร์กายภาพ-

วิทยาศาสตร์สุขภาพจะแต่งตัĚง	คปอ.	ส่วนงานขċĚนมาท�าหน้าที่โดยเÞพาะเพื่อดูแล

รบัñดิชอบงานด้านความปลอดภยัĄ	ส�าหรบัส่วนงานขนาดเลĘก	โดยเÞพาะส่วนงาน

ทางสายมนษุยศาสตร์-สงัคมศาสตร์ทีเ่ลĘงเหĘนëċงความส�าคâัĔนการด�าเนนิงานด้าน

ความปลอดภัยĄ	กĘมีการแต่งตัĚง	คปอ.	ส่วนงาน	และมี	จป.	ประจ�าส่วนงานเพื่อ

ท�าหน้าที่รับñิดชอบด้านความปลอดภัยĄ	 ขณะที่บางส่วนงานมีเพียงการแต่งตัĚง

เÞพาะ	จป.	ประจ�าส่วนงานเท่านัĚน	ทัĚงนีĚส่วนงานทางสายวิทยาศาสตร์กายภาพ-

วิทยาศาสตร์สุขภาพส่วนĔหâ่	 สามารëขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยĔห้						

เปŨนไปตามกรอบการด�าเนินงานที่มหาวิทยาลัยก�าหนดไว้ได้ค่อนข้างสมบูรณ์

นอกจากส่วนงานต่าง	ė	จะมกีลไกĔนการขบัเคลือ่นงานด้านความปลอดภยัĄ	

ภายĔนส่วนงานแล้ว	การส่งเสรมิและสนบัสนนุĔห้มกีารด�าเนนิงานด้านความปลอดภยัĄ	

Ĕนรูปแบบเครือข่ายด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมĔน						

การท�างานภายĔนมหาวิทยาลัยยังเปŨนอีกกลไกหนċ่งที่	ศปอส.	ด�าเนินการขċĚน	โดย

ก�าหนดĔห้มีการประชุมเครือข่ายทุก	3	เดือน	การประชุมดังกล่าวเปŨนเวทีส�าหรับ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์การขับเคลื่อนและด�าเนินงานด้านความปลอดภัยĄ						

ของแต่ละส่วนงาน	 เพื่อการเรียนรู้ñ่านประสบการณ์จากส่วนงานอื่น	 ė	 รวมëċง			

การëอดบทเรยีนร่วมกนัเมือ่มเีหตกุารณ์ไม่ปลอดภยัหรอือบุตัเิหตเุกดิขċĚน	ส่วนงาน

สามารëน�าเสนอประเดĘนปŦâหาและอปุสรรคจากการด�าเนนิงานด้านความปลอดภยัĄ	
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ที่ต้องการน�าไปสู่การปรับปรุงพัçนาĔห้การท�างานมีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขċĚน										

ĔนการประชมุหลายครัĚงทีñ่่านมา	มบีคุลากรจากส่วนงานทีม่คีวามเสีย่งสงูเข้าร่วม

การประชุมอย่างต่อเนื่องและเริ่มมีตัวแทนจากส่วนงานอื่น	 ė	 ที่สนĔจเข้าร่วม					

การประชุมด้วยเช่นกัน

การขบัเคลือ่นภารกจิด้านความปลอดภยัĔนหน่วยงานต่าง	ė	ได้อย่างเปŨน

รูปธรรมและเกิดความต่อเนื่อง	 สิ่งหนċ่งที่อาจจะเปŨนความจ�าเปŨนส�าหรับส่วนงาน

ขนาดĔหâ่ที่มีความเสี่ยงสูง	 มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการĔช้สารเคมี	 ชีวภาพ	 รังส	ี

คอื	ต้องจัดหาบคุลากรทีม่คีวามรู้ความสามารë	มศีกัยภาพเÞพาะด้าน	โดยก�าหนด

Ĕห้มñีูร้บัñดิชอบĔนการด�าเนนิการด้านความปลอดภยัทีเ่กีย่วข้องเหล่านัĚน	ศปอส.	

จึงได้จัดท�ำมำตรฐำนประจ�ำต�ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัยในกำรท�ำงำน	

(จป.)	ระดบั	P6	และ	P7	โดยผ่ำนมตเิหน็ชอบจำกส�ำนกับรหิำรทรพัยำกรมนษุย์	

ดงัประกำศ	จฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลยั	เรือ่งมำตรฐำนประจ�ำต�ำแหน่ง	(ฉบบัที	่9)	

พ.ศ.	2561	ลงวันที่	5	กันยำยน	2561	ต่อมำ	ในปี	พ.ศ.	2565	มีบำงส่วนงำน

ได้ขออนมุตักิรอบอตัรำก�ำลังเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว	ได้แก่	คณะสหเวชศำสตร์	และ

คณะวิทยำศำสตร์
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ด้วยการสนบัสนนุของ	ศปอส.	และความร่วมมอืของส่วนงาน	จċงได้มกีาร

จดัท�ารายงานñลการด�าเนนิงานด้านความปลอดภยัĄ	เปŨนครัĚงแรกĔนปี	พ.ศ.	2561	

โดยม	ี10	ส่วนงานทีม่ñีลการด�าเนนิงานส�าเรĘจมากกว่าร้อยละ	80	ของแñนทีว่างไว้	

Ĕนปี	 พ.ศ.	 2562	 ส่วนงานทัĚงสายวิทยาศาสตร์กายภาพ-วิทยาศาสตร์สุขภาพ						

และสายมนุษยศาสตร์-สังคมศาสตร์	 ได้จัดท�ารายงานñลการด�าเนินงาน	 และม	ี	

ส่วนงานทีด่�าเนนิงานส�าเรĘจตามแñนทีว่างไว้จ�านวน	1�	ส่วนงาน	ปี	พ.ศ.	2563	และ	

256�	มเีพยีง	8	และ	�	ส่วนงาน	(ตามล�าดบั)	ทีม่ñีลการด�าเนนิงานส�าเรĘจมากกว่า

ร้อยละ	80	ของแñนที่วางไว้	เนื่องจากจุฬาĄ	ปŗดสëานที่ท�าการชั่วคราวช่วงปลาย

ไตรมาสที่	 2	 ı	 ไตรมาสที	่ 3	 ของปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 และตัĚงแต่ไตรมาส						

ที่	2	ı	ไตรมาสที่	�	ของปีงบประมาณ	พ.ศ.	256�	เนื่องจากเกิดการแพร่ระบาด

ของเชืĚอโรค	4"34-$P7-2	จċงเปŨนเหตĔุห้ไม่สามารëด�าเนนิงานด้านความปลอดภยั

ที่ต้องเข้ามาĔนพืĚนที่ได้

เƱรอ˲ข่ายพันธมิǈรและผลผลิǈƱวามǠ่วงǫย
ǫนประƷาƱมจ˻ǡาɒ
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จากการตดิตามข้อมลูñลการด�าเนนิงานด้านความปลอดภยั	อาชวีอนามยั-	

และสภาพแวดล้อมĔนการท�างานของส่วนงาน	แสดงĔห้เหĘนëċงงานทีบ่รรลñุลส�าเรĘจ

ได้ตามแñนด�าเนนิงานทีก่�าหนดไว้	แต่อย่างไรกĘตาม	กĘไม่อาจมองข้ามกจิกรรมหรอื

โครงการĔนแñนงานทีย่งัไม่สามารëด�าเนนิการĔห้เกดิñลสัมùทธิไ์ด้ตามทีต่ัĚงเปŜาไว้	

àċง่ความไม่ส�าเรĘจดงักล่าวเปŨนตวับ่งชีĚĔห้เหĘนëċงข้อจ�ากดับางประการĔนการด�าเนนิงาน	

อาทิ	 ข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ	 เช่น	 งบประมาณเพื่อĔช้ส�าหรับการตรวจสอบ				

บ�ารุงรักษาระบบน�Ěาดี-น�ĚาเสียหรือระบบปรับอากาศĔห้มีคุณภาพตามมาตรåาน

ความปลอดภัย	หรือ	 ข้อจ�ากัดĔนด้านเวลาของการด�าเนินการที่มีความคาบเกี่ยว

ระหว่างปีงบประมาณหรอืไม่สามารëด�าเนนิการĔห้ได้แล้วเสรĘจตามปีงบประมาณ

หรอืตามรอบของการรายงานñลงาน	เช่น	การปรบัปรงุอาคารเพือ่ความปลอดภยั	

การตรวจวัดสภาพแวดล้อมภายĔนอาคารที่อาจĔช้เวลาด�าเนินงานค่อนข้างนาน	

และข้อจ�ากดัอืน่	ė	เช่น	ส่วนงานยงัไม่สามารëด�าเนนิกจิกรรมà้อมอพยพหนไีôได้

ตามแñนงานเนื่องจากอาคารอยู่ระหว่างการà่อมแàมปรับปรุง	เปŨนต้น

จากประสบการณ์ที	่ศปอส.	ได้ด�าเนนิการทีñ่่านมา	ท�าĔห้เหĘนว่ามคีวามจ�าเปŨน	

Ĕนการสร้างกลไกเพือ่ตรวจตดิตามการบรหิารจดัการความปลอดภยั	อาชวีอนามยั-	

และสภาพแวดล้อมĔนการท�างานของมหาวิทยาลัย	 ด้วยเหตุนีĚ	 Ĕนปี	 พ.ศ.	 2562		

จċงได้จัดท�าคู่มือการตรวจติดตามระบบการบริหารจัดการความปลอดภัย	 อาชีว-

อนามัยและสภาพแวดล้อมĔนการท�างาน	 จุฬาĄ	 พร้อมกับเกณæ์การพิจารณา

ติดตามระบบบริหารจัดการความปลอดภัยĄ	ของส่วนงาน	รวมทัĚงมีกิจกรรมด้าน

การพัçนาศักยภาพĔห้กับบุคลากรของส่วนงานĔห้สามารëเปŨนñู้ตรวจติดตาม

ระบบได้ด้วยตนเอง	และĔนปี	พ.ศ.	2562	ı	256�	ศปอส.	ได้เริม่น�าร่องĔช้งานคูม่อื

การตรวจติดตามĄ	กับ	6	ส่วนงาน	คือ	คณะวิทยาศาสตร์	คณะวิศวกรรมศาสตร์	

คณะสหเวชศาสตร์	คณะพยาบาลศาสตร์	ส�านกังานวทิยทรพัยากร	และส�านกังาน-

การทะเบยีน	โดยมตีวัแทนบคุลากรของส่วนงานต่าง	ė	จ�านวน	103	คน	เข้าร่วมเปŨน	
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ก�าลังส�าคัâĔนการด�าเนินการตรวจติดตามระบบบริหารจัดการความปลอดภัยĄ	

ทัĚงนีĚ	ñลการตรวจตดิตามระบบบรหิารจดัการความปลอดภยัĄ	ของทัĚง	6	ส่วนงาน

น�าร่อง	 พบว่ามีการด�าเนินงานด้านความปลอดภัยที่เปŨนไปตามวัตëุประสงค์และ

สามารëบริหารจัดการด้านความปลอดภัยได้อย่างเปŨนระบบ

ตัĚงแต่ปี	 พ.ศ.	 2560	 เปŨนต้นมา	 การขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัย

อย่างเปŨนระบบทัĚงĔนเชงิการด�าเนนิการและการตดิตามตรวจสอบ	สิง่ส�าคâัทีเ่ปŨน

ความท้าทายĔนมุมของการบริหารจัดการ	 คือ	 ศปอส.	 àċ่งเปŨนหน่วยงานกลาง							

ท�าหน้าที่Ĕห้การสนับสนุนส่วนงาน	 กับส่วนงานàċ่งเปŨนหน่วยขับเคลื่อนĔห้เกิด

กิจกรรมด้านความปลอดภัย	 จะต้องท�างานเชื่อมโยงและประสานกันทัĚงĔนระดับ

แนวคิดและแนวปäิบัติĔห้สอดคล้องไปĔนทิศทางเดียวกัน	 เพื่อĔห้ระบบบริหาร

จัดการความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมĔนการท�างานของ											

ทัĚงมหาวิทยาลัยได้ด�าเนินไปตามนโยบายมหาวิทยาลัย	 อย่างมีประสิทธิภาพ	

ประสิทธิñล	มีความยั่งยืน	และเกิดเปŨนวัçนธรรมของการท�างานĔนมหาวิทยาลัย
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จุฬาĄ	 เปŨนสëาบันการศċกษาที่มีทัĚงกิจกรรมการเรียนการสอนและ							

การวิจัย	 การปäิบัติงานĔนห้องปäิบัติการนับว่าเปŨนกิจกรรมเสี่ยงที่อาจเกิด

อันตราย	 ได้ง่าย	 ดังนัĚนการรวบรวมและจัดท�าข้อมูลพืĚนåานของห้องปäิบัติการ	

เช่น	 สëานที่ตัĚง	 ประเภทความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับเคมี	 ชีวภาพ	 และรังสี	 และ

เครื่องจักร	อุปกรณ์ตอบโต้ระงับเหตุ	วิธีจัดการสารเคม	ีชีวภาพ	รังสี	และของเสีย

อนัตราย	จะท�าĔห้สามารëวางแñนควบคมุความเสีย่ง	เòŜาระวงั	และตอบโต้เหตÞุกุเÞนิ	

ได้อย่างเหมาะสม ภายĔต้การพัçนาระบบåานข้อมูลและข้อมูลห้องปäิบัติการ		

ภายĔนจุฬาĄ	 ($6	 -aC)	 และการĔช้งานโปรแกรม	 $heN5racL	�	8aste5racL       

รูท้ี่มา	รูท้ี่Ǭป	สรา้งกลǬก	พัǅนาและบรǠิารจัดการ
ǂานข้อมูล	เพ่˲อสรา้งƱวามปลอดภยัที่ยัง่ย˲น
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จะช่วยĔห้ส่วนงานมข้ีอมูลไปĔช้ประโยชน์Ĕนการบรหิารจดัการความเสีย่งบนพืĚนåาน

แนวคดิของการจดัการองค์กรโดยข้อมลูและข้อเทĘจจรงิ	อนัจะมส่ีวนĔนการสร้างระบบ

ความปลอดภยัทีย่ัง่ยนืĔห้กบัจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

สภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้อนุมัติ	 Ķแñนพัçนาด้านการจัดการ				

สารเคมีและของเสียอันตรายĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	(พ.ศ.	25��	ı	255�)ķ	

Ĕนการประชมุ	ครัĚงที	่6�5	เมือ่วนัที	่2�	กรกãาคม	25��	และได้แต่งตัĚงคณะกรรมการ	

ขċĚน	2	ชุด	คือ	คณะกรรมการบริหารด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย	

ของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	และคณะกรรมการด�าเนนิงานด้านการจดัการสารเคมี	

และของเสียอันตรายของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	โดยมอบหมายĔห้	ศสอ.	เปŨน

หน่วยงานหลกัท�าหน้าทีก่�ากบั ดแูลรับñดิชอบการด�าเนนิกิจกรรมด้านการจัดการ

สารเคมีและของเสียอันตรายĔห้เปŨนไปตามแñนงานที่มหาวิทยาลัยเสนอต่อ						

สภามหาวิทยาลัย

คณะกรรมการด�าเนินงานด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

ของจุฬาĄ	ได้ด�าเนินงานดังต่อไปนีĚ

ǈ˲่นรู	้ȣ	แผนพัǅนาด้านการจัดการสารเƱมีและ
ของเสียอันǈรายǫนจ˻ǡาลงกรณ์มǠาวิทยาลัย
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Ķแñนพฒันาด้านการจดัการสารเคมแีละ×องเสยีอนัตรายในจāุาลงกรณŤ�

มหาวิทยาลัย 	พ�ý� ���� – ����
ķ	ที่มุ่งเน้นการสร้างระบบความปลอดภัยจาก

สารเคมีและของเสียอันตรายจากการĔช้งานสารเคมีภายĔนมหาวิทยาลัย	 เปŨน					

จุดก�าเนิดของการพัçนาการĔช้งานโปรแกรม	 $heN5racL	 �	 8aste5racL	

โปรแกรมจดัการข้อมลูเพ่ือĔห้ทราบëċงชนดิและปรมิาณสารเคมทีีน่�ามาĔช้ประโยชน์

และจัดเกĘบĔนคณะและหน่วยงานของจุฬาĄ	 รวมëċงการพัçนาคุณลักษณะของ

โปรแกรมĔห้เกดิระบบการนดัหมาย	รวบรวม	เพือ่ส่งก�าจดัของเสยีสารเคมไีด้อย่าง

ëูกต้องและปลอดภัย

รูท้ี่มา	ȣ	ระบบ	�ĕúķ�ŠÒîī	ʒ	¾ÒŧŰú	�ŠÒîī
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การจัดการของเสียสารเคมีภายĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 เริ่มต้นจาก

คณะท�างานจาก	 Ķหน่วยงานพิเศษส�าหรับการจัดการของเสียอันตรายķ	 มี									

การวางแñนและด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	 โดยเน้นการด�าเนินงานĔนรูปแบบ						

การจัดการ	 ด้านสารเคมี	 เริ่มด�าเนินงานอย่างเปŨนรูปธรรมĔนเดือนสิงหาคม							

พ.ศ.	 25��	คณะท�างานเริ่มมีที่ตัĚงส�านักงาน	หรือที่ท�าการเปŨนหลักแหล่งชัดเจน	

ณ	ภาควชิาวศิวกรรมเคม	ีคณะวศิวกรรมศาสตร์	โดยม	ีรองศาสตราจารย์	ดร.ประเสรåิ	

ภวสันต์	เปŨนหัวหน้าโครงการ

การส�ารวจส่วนงานน�าร่องที่เข้าร่วมโครงการĔนช่วงเวลาดังกล่าว	 Ĕช้วิธี

ประชาสมัพนัธ์อย่างเปŨนทางการด้วยการส่งหนงัสอืไปยงัส่วนงานทีม่ห้ีองปäบิตักิาร	

เพ่ือขอความอนุเคราะห์เข้าร่วมโครงการ มีหน่วยงานที่Ĕห้ความสนĔจ ได้แก่      

ภาควิชาเคมี ภาควิชาเคมีเทคนิค คณะวิทยาศาสตร์ คณะเภสัชศาสตร์ และ

วิทยาลัยปŗโตรเลียมและปŗโตรเคม ีการเข้าร่วมของห้องปäิบัติการĔนช่วงเริ่มต้น				

มีจ�านวนค่อนข้างน้อยเพียงหลักสิบห้องจาก 3	 ส่วนงาน ปŦจจุบัน	 (พ.ศ.	 256�)					

มีจ�านวนห้องปäิบัติการที่Ĕช้โปรแกรมเพิ่มขċĚนเปŨนหลักร้อย	จาก	20	ส่วนงาน
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การเตรยีมโปรแกรมเพือ่Ĕช้จดัการข้อมลูของเสยีอนัตราย รองศาสตราจารย์	

ดร.ประเสริå ภวสันต์ คณะท�างานและเจ้าหน้าที่พัçนาโปรแกรม ได้พัçนา

โปรแกรมĔห้สอดคล้องกบัการท�างาน มกีารปรบัปรงุĔห้ทนัสมยัและมีประสทิธภิาพ

เพิม่ขċĚนเมือ่ปี พ.ศ.	255� การด�าเนนิการĔนครัĚงนีĚจċงมพีçันาการและñลการด�าเนนิงาน	

ที่ค่อนข้างสมบูรณ์

ส�าหรบัการอบรมñูĔ้ช้งานโปรแกรมและการด�าเนนิงานส�ารวจข้อมลูสารเคมี	

Ĕนระยะแรก	 เปŨนไปอย่างคล่องตัวเนื่องจากส่วนงานที่มีการĔช้สารเคมีส่วนĔหâ	่

Ĕห้ความส�าคâัĔนเรือ่งความปลอดภยัและการจดัการสารเคมแีละของเสยีสารเคมี

อยู่แล้ว รวมทัĚงปริมาณของเสียสารเคมีมีจ�านวนไม่มากนักจċงสามารëจัดการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ
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Ĕน	3	ปีแรก	(พ.ศ.	25��	ı	2551)	ของการส่งของเสียสารเคมีĔนจุฬาĄ	

แม้จะอาศัยความร่วมมือท�างานร่วมกับบริษัทรับก�าจัดของเสียสารเคมีที	่												

ขċĚนทะเบยีนเปŨนโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ระกอบกจิการจดัการกากอตุสาหกรรมกบั

กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 การด�าเนินการยังค่อนข้างประสบปŦâหาและอุปสรรค

ทัĚงĔนเชิงการบริหารจัดการและบุคลากร

ปŦâหาĔนเชิงการบริหารจัดการ	 ได้แก่	 การขนส่งโดยĔช้ยานพาหนะที่

เหมาะสม	รëขนาดĔหâ่ทีส่ามารëวิง่บนëนนĔนกรุงเทพĄ	 ได้Ĕนช่วงเวลา	0�.00	ı	

15.00	น.	เท่านัĚนจดัเปŨนข้อจ�ากดัส�าคâัทีท่�าĔห้ต้องมกีารเกĘบของเสยีตัĚงแต่	0�.00	

น.	และต้องท�าĔห้แล้วเสรĘจภายĔน	15.00	น.	ประเดĘนต่อมาคือ	ปŦâหาหน้างาน	ทีย่งัไม่มี

ñูร้บัñิดชอบหลกัĔนการขนย้ายสารเคม	ี จċงต้องขอความร่วมมอืจากทมี	 รปภ.	 ของ

มหาวทิยาลยัทีไ่ม่ได้ปäบิตัหิน้าทีเ่ข้าเวรมาช่วยขนของเสยีขċĚนรëขนส่งของเสยีออก

จากมหาวิทยาลัย	 àċ่งคณะท�างานต้องเปŨนñู้จัดหาอุปกรณ์ปŜองกันภัยส่วนบุคคล

และออกค่าตอบแทนĔห้ทีมขนย้าย	แต่ไม่รวมëċงพนักงานขับรëของมหาวิทยาลัย

ที่มาช่วยขนย้ายของเสียออกจากส่วนงานที่มีพืĚนจ�ากัด	 (รëขนของขนาดĔหâ่							

ไม่สามารëเข้าได้)	การควบคมุเวลาĔนการนดัหมายไม่เปŨนไปตามรอบเวลาทีต่กลงกนั	

ท�าĔห้เกิดความเสี่ยงและเกิดปŦâหาร้องเรียนเก่ียวกับความปลอดภัยĔน

มหาวิทยาลัย	 เนื่องจากส่วนงานĔนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่มีโรงเกĘบของเสีย

สารเคมีของตัวเอง	 ดังนัĚนการนัดหมายเพื่อเกĘบของเสียĔนแต่ละรอบจċงต้อง									

ขอความร่วมมือĔห้แต่ละส่วนงานน�าของเสียมายังพืĚนที่รอจัดเกĘบเพื่อขนย้าย	โดย

พืĚนทีร่อจดัเกĘบนีĚส่วนĔหâ่จะเปŨนด้านหน้าหรอืด้านข้างของอาคาร	àċง่ñูส่้งของเสยี

ต้องขออนุâาตòśายอาคารของแต่ละอาคารเพื่อน�าของเสียมาวาง	 (ส่วนĔหâ่มี

จ�านวนหลายขวด)	เพือ่รอจดัเกĘบĔนวนัทีน่ดัหมาย	ดงันัĚน	เมือ่เกดิการเลือ่นวนัเกĘบ

ของเสียอย่างกระทันหันจċงส่งñลกระทบกับñู้ด�าเนินงานĔนหลายภาคส่วน

รูท้ี่Ǭป	ȣ	การส่งของเสียสารเƱมี	เพ่˲อก�าจัด
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ปŦâหาบุคลากรภาคสนามที่ช่วยขนย้าย	 ไม่มีความเชี่ยวชาâเพียงพอ		

เกีย่วกบัของเสยีจากสารเคม	ีบางคนขาดความระมดัระวัง	ท�าĔห้เกดิการกระทบกัน	

ของขวดของเสียสารเคมี	 การวางภาชนะอย่างรุนแรงอาจก่อĔห้เกิดการแตกของ

ภาชนะบรรจุ	 รวมëċงความไม่สมบูรณ์ของภาชนะบรรจุ	 Ĕนระยะหลัง	 ของเสีย

ประเภทที่	 1	 4pecJal	8aste	 (6OLOPwO)	 ประเภทที่	 2	 ของเสียที่มีไàยาไนด์	

($ZaOJEe	 8aste)	 และประเภทที่	 �	 ของเสียที่มีปรอท	 (.ercurZ	 8aste)														

ไม่สามารëส่งไปก�าจัดได้เนื่องจากบริษัทĔช้วิธีการก�าจัดของเสียด้วยวิธีการเñา				

Ĕนเตา	àċ่งของเสียประเภทดังที่กล่าวมาข้างต้นอาจท�าเกิดความเสียหายกับเตาได้

จากข้อจ�ากดัเหล่านีĚ	คณะñูท้�างานจċงจ�าเปŨนต้องพิจารณาหาบรษิทัรบัก�าจดั	

ของเสียĔหม่ที่มีขีดความสามารëĔนการก�าจัดของเสียได้ครอบคลุมของเสีย								

สารเคมทีกุประเภท	และมวีธิกีารก�าจดัทีไ่ม่Ĕช่วธิกีารòŦงกลบ	เปลีย่นเปŨนการĔช้วธิี

ที่เปŨนที่ยอมรับĔนเชิงวิชาการเข้ามาท�างานแทน	จนëċงประมาณปี	พ.ศ.	2553	จċง

ได้พิจารณาบริษัทที่เหมาะสมและได้ร่วมด�าเนินการเกĘบของเสียสารเคมีของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องมาจนëċงปŦจจุบัน
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กลไกที่ส ่งเสริมĔห้ได ้ข ้อมูลของเสียสารเคมีจากส่วนงานภายĔน

มหาวิทยาลยัและสามารëน�าไปĔช้ประโยชน์ได้เปŨนñลมาจากโปรแกรมทีอ่อกแบบ

มาเพือ่Ĕห้Ĕช้งานได้ง่าย	ไม่àบัà้อน	จċงท�าĔห้คณะท�างานได้รับทราบข้อมลูทีเ่พยีงพอ	

และน�าไปสู่การนัดหมายและเกĘบของเสียสารเคมีไปก�าจัดได้ง่าย	 มีประสิทธิภาพ	

รวดเรĘวและไม่มขีองเสยีเหลอืตกค้างภายĔนมหาวทิยาลยั	นอกจากนีĚข้อมลูของเสยี

สารเคมีที่ได้รับแจ้งเข้ามายังสามารëน�าไปวิเคราะห์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพĔน					

การท�างาน	กล่าวคือ

อย่างไรกĘตาม	åานข้อมลูจากระบบการบรกิารจดัการข้อมลูส่วนกลางและ

เครือ่งมอืĔนการจดัการข้อมลูสารเคมมีคีวามส�าคâัต่อการบรหิารจดัการความเสีย่ง

จากสารเคมี	 การมีข้อมูลสารเคมีที่เปŨนปŦจจุบันอยู่เสมอเปŨนประเดĘนส�าคัâของ			

การมีåานข้อมูล	 การปรับปรุงข้อมูลĔห้มีความทันสมัยพร้อมĔช้งาน	 ต้องอาศัย

เครื่องมือการท�างานที่สะดวกและความร่วมมือจากñู้ปäิบัติงานĔนส่วนงานต่าง	ė	

Ĕห้ท�าการปรบัปรงุ	ข้อมลูสารเคมแีละของเสยีสารเคมอีย่างต่อเนือ่งและสม�า่เสมอ 

รวมëċงสนับสนนุĔห้แต่ละส่วนงานสรปุข้อมลูปริมาณสารเคมแีละสามารëวเิคราะห์

ความเสี่ยงภายĔนส่วนงานตนเองได้

สรา้งกลǬก	น�าǬปǫƷป้ระโยƷน์
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ด้วยค�าëามว่า	 ĶในจุāาĄ มีห้องปäิบัติการทัĚงหมดก่ีห้อง มีความเสี่ยง

เกี่ยวกับ เคมี ชีวภาพ รังสี อยู่อย่างละกี่ห้อง อยู่ที่ไหนบ้าง แต่ละห้องมีวิธีจัดการ

สารเคม�ีชีวภาพ�รงัส�ี×องเสยี อย่างไร มอีปุกรณŤตอบēต้�ระงบัเหต ุครบë้วน เพยีง

พอ เหมาะสมหรือไม่ķ	 จċงเปŨนที่มาĔนการวางแñนส�ารวจข้อมูลห้องปäิบัติการ

ทัĚงหมดของมหาวิทยาลัย	 ภายĔต้การด�าเนินการด้วยหลายกลวิธีควบคู่กันเพ่ือĔห้

บรรลุเปŜาประสงค์ได้อย่างครบë้วน

กลวธิทีี ่1 : เริ่มจากส่ิงทีม่ี

เริ่มต้นจากจุฬาĄ	 มีห้องปäิบัติการจ�านวนหนċ่งที่ลงทะเบียนอยู่Ĕนระบบ	

&413e-	ของ	วช. จċงได้ด�าเนนิการขอข้อมูลดงักล่าวจาก	วช.	มาĔช้เปŨนข้อมลูเบืĚองต้น 

ข้อมูลประกอบด้วย	 ชื่อห้องปäิบัติการ	 ñู้รับñิดชอบ	 (หัวหน้าห้องและส่วนงาน)	

สëานท่ีตัĚง	จากข้อมลูดงักล่าวพบว่าĔนปี	พ.ศ.	2560	จฬุาĄ	มจี�านวนห้องปäิบตักิาร	

ทีล่งทะเบยีนĔนระบบ	&413e-	จ�านวน	380	ห้อง	จาก	1�	ส่วนงาน	กระจายอยูĔ่น	

36	อาคาร

กลวธิทีี ่2 : รว่มดว้ยชว่ยกันจาก เครอืข่าย คปอ.

น�าข้อมูลเบืĚองต้นที่ได้รับจากระบบ	&413e-	มาคัดกรองและจัดรูปแบบ

ส�าหรบัส่งต่อĔห้ส่วนงานส�ารวจจ�านวนเพิม่เตมิ	ภายĔต้กลไกการท�างานของเครอืข่าย	

คปอ.	 ควบคู่กับการลงพืĚนที่ส�ารวจอาคารปäิบัติการทางวิทยาศาสตร์	 ภายĔต	้

Ķโครงการบริหารความเสี่ยงด้านความปลอดภัยและตรวจสอบอาคารแบบ

บูรณาการķ	(กลวิธีที่	�)	ดังนัĚน	Ĕนป	ีพ.ศ.	2561	จċงมีข้อมูลห้องปäิบัติการเพิ่มขċĚน

เปŨน	8�5	ห้อง	จาก 1�	ส่วนงาน	กระจายอยู่Ĕน	�1	อาคาร

รูเ้ขา	รูเ้รา	รูƱ้วามเส่ียง	เล่ียงอันǈรายจาก
Ǡ้องปǀิบัǈิการ	Ȳ�¥	\Òíȳ
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กลวธิทีี ่3 : พัฒนาระบบเพ่ือส�ารวจตอ่ยอด

เนื่องจากวัตëุประสงค์ของระบบ	 &413e-	 คือ	 การประเมินสภาพ						

ความปลอดภยัของห้องปäิบติัการท่ีเกีย่วกบัสารเคม	ีดงันัĚน	จċงไม่ครอบคลมุข้อมลู

ความปลอดภยัเกีย่วกบัการท�างานĔนลกัษณะอืน่	อาท	ิความปลอดภยัด้านชีวภาพ

และรังสี	 รวมทัĚง	 ข้อมูลห้องปäิบัติการจากระบบ	 &413e-	 ไม่สามารëระบุได้ว่า	

ห้องปäิบัติการนัĚน	ė	มีลักษณะการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับชีวภาพและรังสีด้วย

หรือไม่	จċงน�าไปสูก่ารจดัท�า	Ķระบบåานข้อมลูห้องปäบิตักิารภายĔนจฬุาĄ	($6	-aC)ķ	

เพื่อĔห้สามารëรวบรวมข้อมูลห้องปäิบัติการĔนทุกลักษณะงานได้อย่างครบë้วน

Ĕนปี	พ.ศ.	2562	ศปอส.	มีการน�าข้อมูลเบืĚองต้นของห้องปäิบัติการจาก

ข้อมูลที่มีอยู่Ĕนปี	พ.ศ.	2561	จ�านวน	8�5	ห้อง	เข้าสู่ระบบåานข้อมูลออนไลน์	$6	

-aC	 เพื่อĔห้ñู้รับñิดชอบห้องปäิบัติการสามารëกรอกข้อมูลพืĚนåานที่จ�าเปŨนของ

ห้องปäิบัติการเพิ่มเติม	 (เช่น	 ลักษณะงานที่เกี่ยวข้อง	 เคมี/ชีวภาพ/รังสี/เชิงกล		

และกายภาพ	วธิจัีดการสารเคม/ีชวีภาพ/รังส/ีของเสยี	อปุกรณ์ตอบโต้/ระงบัเหตุ							

ทีจ่ดัเตรยีมไว้	ĄลĄ)	เข้าสู	่ระบบåานข้อมลู	$6	-aC	ได้โดยสะดวก	ทัĚงนีĚñู้รบัñดิชอบ	

ยังสามารëติดตาม	 ตรวจสอบ	ปรับปรุงข้อมูลห้องปäิบัติการประจ�าปีได้	 รวมëċง	

อนâุาตĔห้ñูร้บัñดิชอบประจ�าส่วนงานสามารëเข้าดูข้อมลูทัĚงหมดของห้องปäบัิตกิาร	

ของส่วนงานที่อยู่Ĕนระบบได้	 ท�าĔห้Ĕนปี	 พ.ศ.	 2562	 จ�านวนห้องปäิบัติการ											

ที่ลงทะเบียนĔนระบบ	 $6	 -aC	 มีทัĚงหมด	 8��	 ห้อง	 เปŨนห้องปäิบัติการที่ม	ี					

ข้อมลูพืĚนåานจ�าเปŨนครบë้วนจ�านวน	613	ห้อง	(คดิร้อยละ	68	ของห้องปäบิตักิาร	

ทัĚงหมด)
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กลวธิทีี ่4 : ลงพ้ืนที ่– ตดิตามเกบ็ข้อมลู

การด�าเนินงาน	 Ķโครงการบริหารความเสี่ยงด้านความปลอดภัยและ	

ตรวจสอบอาคารแบบบรูณาการķ	โครงการดงักล่าวท�าการส�ารวจอาคารปäบิตักิาร	

ทางวิทยาศาสตร์	ตัĚงแต่ปี	พ.ศ.	255�	ı	2563	จ�านวน	1�	อาคาร	(�	ส่วนงาน)	โดย

คณะท�างานได้ลงพืĚนที่เพื่อดูสภาพห้องปäิบัติการ	 และได้ขอĔห้ñู้Ĕช้อาคารĔห้			

ความร่วมมอืĔนการกรอกข้อมลูห้องปäิบตักิารเพิม่เตมิ	จċงสามารëเกĘบข้อมลูพืĚนåาน	

ที่จ�าเปŨนของห้องปäิบัติการได้เกือบครบทุกห้อง	(ร้อยละ	��)	Ĕนอาคารที่เข้าร่วม

โครงการĄ	Ĕนปี	พ.ศ.	2563	มจี�านวนห้องปäบิตักิารทีข่ċĚนทะเบยีนĔนระบบ	$6	-aC 

ทัĚงหมด	�16	ห้อง	ห้องปäิบัติการที่มีข้อมูลพืĚนåานที่จ�าเปŨนครบë้วนจ�านวน	�0�	

ห้อง	(ร้อยละ	��	ของห้องปäบิตักิารทัĚงหมด)	àċง่เปŨนห้องปäบิตักิารทีอ่ยูĔ่นอาคาร

ที่เข้าร่วมโครงการĄ	จ�านวน	622	ห้อง	(ร้อยละ	88	ของห้องปäิบัติการที่มีข้อมูล

พืĚนåานที่จ�าเปŨนทัĚงหมด)

กลวธิทีี ่5 : ก�าหนดแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน

ปี	พ.ศ.	2563	มหาวิทยาลัยออกประกาศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	เรื่อง	

แนวปäิบัติเพื่อการบริหารจัดการความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

จ�าแนกเปŨนเÞพาะด้าน	คอื	เคม	ีชวีภาพ	รงัส	ีและอาชวีอนามยั	จ�านวน	�	ประกาศ	

ส�าหรับแนวปäิบัติเพื่อการบริหารจัดการความปลอดภัยĄ	 ด้านเคมีได้ก�าหนดĔห้

ห้องปäิบัติการขċĚนทะเบียนห้องปäิบัติการĔนระบบ	$6	-aC	และปรับปรุงข้อมูล

ĔนระบบเปŨนประจ�าทุกปี	 ท�าĔห้ñู้รับñิดชอบห้องปäิบัติการรับทราบหน้าที่และมี

แนวทางĔนการด�าเนินงานที่ชัดเจน
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พ.ศ. 2560

380 หองหองปฏิบัติการท่ีลงทะเบียนในระบบ ESPReL

14 สวนงาน

36 อาคาร

845 หองหองปฏิบัติการที่ลงทะเบียนในระบบ ESPReL

14 สวนงาน

41 อาคาร

897 หองหองปฏิบัติการที่ลงทะเบียนในระบบ CU Lab

68%

พ.ศ. 2561

พ.ศ. 2562
หองปฏิบัติการท่ีมีขอมูลพ้ืนฐานจำเปนครบถวนจำนวน 613 หอง

916 หองหองปฏิบัติการที่ลงทะเบียนในระบบ CU Lab

77%หองปฏิบัติการที่มีขอมูลพื้นฐานจำเปนครบถวนจำนวน 707 หอง

พ.ศ. 2563 หองปฏิบัติการที่อยูในอาคารที่เขารวมโครงการฯ จำนวน 622 หอง 88%
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จากการจัดท�าระบบåานข้อมูลห้องปäิบัติการ	 ($6	 -aC)	 ท�าĔห้

มหาวทิยาลยัทราบข้อมลูพืĚนåานของห้องปäบิตัĔินมหาวทิยาลยั	เช่น	ñูร้บัñดิชอบ

ห้องปäิบัติการ	 ประเภทความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง	 (เคมี/ชีวภาพ/รังสี/เชิงกล												

และกายภาพ)	อปุกรณ์รองรบัเหตÞุกุเÞนิทีจ่�าเปŨนและĔช้งานได้	àċง่จากการส�ารวจ

ข้อมูล	 ณ	 สิงหาคม	 2565 พบว่า	 ห้องปäิบัติการมีอุปกรณ์รองรับเหตุÞุกเÞิน							

โดยมีรายละเอียดดังนีĚ
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จากข้อมูลข้างต้น	 ชีĚĔห้เหĘนว่าห้องปäิบัติการยังขาดอุปกรณ์รองรับ						

เหตุÞุกเÞินเปŨนจ�านวนมาก	 นอกจากนีĚ	 ห้องปäิบัติการควรด�าเนินการส�ารวจ			

สภาพความปลอดภัยโดยĔช้	&413e-	$hecLlJst	(ส�าหรับห้องปäิบัติการที่มีการĔช้

สารเคมี)	 หรือ	 ระบุตัวชีĚบ่งอันตรายและประเมินความเสี่ยงจากกิจกรรมĔน								

ห้องปäบัิตกิารàċง่จะท�าĔห้ทราบëċงความเสีย่งและหามาตรการควบคมุความเสีย่งได้

แต่อย่างไรกĘตามการส�ารวจข้อมูลที่ëูกต้องและเปŨนปŦจจุบันจ�าเปŨนต้อง

อาศยัความร่วมมอืจากส่วนงานและñูเ้กีย่วข้อง	โดยการด�าเนนิงานทีñ่่านมาพบว่า	

การสือ่สารëċงส่วนงานและñูร้บัñดิชอบห้องปäบัิตกิารทีเ่ก่ียวข้องเพือ่กรอกข้อมลู

ห้องปäบิตักิารเข้าสูร่ะบบĄ	 อาจยงัไม่ทัว่ëċงและชดัเจนมากเพยีงพอ	 ท�าĔห้ยงัไม่ได้	

รบัข้อมลูอย่างครบë้วน	รวมëċงñูเ้กีย่วข้องยงัขาดแรงจงูĔจและไม่เหĘนëċงความส�าคâั	

หรือประโยชน์จากกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบอย่างต่อเนื่อง
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ดังนัĚนแñนงานĔนการด�าเนินงานเพื่อĔห้การพัçนาระบบåานข้อมูลมี

ประสิทธิภาพมากขċĚน	 คือ	 การสร้างแรงจูงĔจ	 ความตระหนักëċงความส�าคัâของ

ข้อมูลที่จะเปŨนประโยชน์ทัĚงต่อñู ้รับñิดชอบห้องปäิบัติการและการบริหาร						

ความปลอดภยัĔนภาพรวมของมหาวทิยาลยั	รวมëċงการปรับปรุงระบบĄ	Ĕห้สามารë	

Ĕช้งานได้อย่างกว้างขวาง	สามารëเรยีกดขู้อมลูได้Ĕนหลากหลายรปูแบบ	มรีปูแบบ

การแสดงข้อมูลที่เข้าĔจง่ายและดċงดูดความสนĔจ	 ท�าĔห้สามารëน�าข้อมูลไปĔช้

ประโยชน์ต่อยอดได้Ĕนหลากหลายมติเิพิม่มากขċĚน	เช่น	ระบบĄ	สามารëสงัเคราะห์

ข้อมลูเพือ่จดัระดบัความเสีย่ง	พร้อมĔห้ค�าแนะน�าการปรบัปรงุด้านความปลอดภยั

ของห้องปäิบัติการได้	เปŨนต้น

ตัĚงแต่ปี	พ.ศ.	255�	ı 256�	ศปอส.	และ	ศสอ.	ได้ร่วมด�าเนินโครงการ

บรหิารความเสีย่งด้านความปลอดภัยและตรวจสอบอาคารบรูณาการ	เพือ่บรหิาร

จดัการĔห้อาคารปäบิตักิารทางวทิยาศาสตร์มคีวามปลอดภยัอย่างเปŨนระบบและ

มีความต่อเนื่อง	พร้อมทัĚงวางกลไกĔห้	คปอ.	ส่วนงาน	และñู้Ĕช้อาคารปäิบัติการ

ทางวทิยาศาสตร์มส่ีวนร่วมĔนการปäบิตัติามแนวทางและมาตรการความปลอดภยั

ที่มหาวิทยาลัยก�าหนด

การด�าเนินโครงการครัĚงนีĚเปŨนการศċกษาลักษณะทางกายภาพของ							

ห้องปäิบัติการ	อุปกรณ์และเครื่องมือ	ตามมาตรåาน	มอก.	26��	เล่ม	2-2558	

ของกãหมายควบคุมอาคาร	 และด�าเนินการจัดท�าข้อมูลด้านความปลอดภัย									

ที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่

ส�ารวจอาƱาร	ȣ	รบัรูส้ภาพเส่ียง	สรา้งระบบรองรบั
อ˻บัǈิภยัและส˻ขอนามัย
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	 ñังอาคารแสดงลักษณะการแบ่งพืĚนที่Ĕช้สอยอาคาร

	 ñังอาคารแสดงระบบปŜองกันอัคคีภัย

	 ñังแสดงชุดอุปกรณ์ส�าหรับห้องปäิบัติการ

	 ñังอาคารแสดงการปรับปรุงและก่อสร้างงานระบบไôôŜาและ

ระบบÞุกเÞิน

	 ñังอาคารแสดงสภาพปŦจจุบันของงานระบบสุขาภิบาลและ							

สิ่งแวดล้อม

	 ñงัพืĚนอาคาร	แสดงต�าแหน่ง	ปรมิาณ	และประเภทความเปŨนอนัตราย	

ของสารเคมี

นอกจากนีĚได้จัดงบประมาณสนับสนุนการท�าแñนงานด้านการปรับปรุง	

บ�ารุงรักษาอาคารเพื่อĔห้มีความปลอดภัยท่ีสอดคล้องกับกãหมายและมาตรåาน

ความปลอดภัย	พร้อมจัดท�า (ร่าง)	แñนปäิบัติการปŜองกันและรองรับเหตุÞุกเÞิน

ของอาคารด้วย
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แนวทางคัดเลอืกอาคารปäบิตักิารทางวทิยาศาสตร์	เพือ่เข้าร่วมโครงการ	

มีหลักเกณæ์และข้อก�าหนดเชิงคุณสมบัต	ิĔนการคัดเลือกที่ส�าคัâ	ดังนีĚ

1)  คณะ	สëาบัน	วิทยาลัย	ศูนย์	 เจ้าของอาคารที่ส่งเข้าร่วมโครงการ	

ต้องมีการแต่งตัĚง	คปอ.

2)  ส่วนงานต้องมี	จป.	ประจ�าส่วนงาน

3)  ส่วนงานมนีโยบายด้านความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสิง่แวดล้อม

ของส่วนงาน

�)  ส่วนงานทีเ่ข้าร่วมโครงการ	ต้องก�ากบัดแูลĔห้หน่วยงานและñูป้äบิตังิาน	

Ĕนส่วนงานปäิบัติตามแนวทางและมาตรการความปลอดภัยที่

มหาวิทยาลัยก�าหนด	กล่าวคือ

(1)		 ลงทะเบยีนและประเมนิสภาพความปลอดภยัห้องปäบิตักิาร	

ด้วยระบบ	&413e-

(2)		 มีการจัดการสารเคมีด ้วยระบบ	 $heN5racL	 �	

8aste5racL2016

(3)		 ลงทะเบียนห้องปäิบัติการĔนระบบของจุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาลัย	 (4)&	 FPrN)	 àċ่งเปŨนการส�ารวจข้อมูล						

ห้องปäิบัติการที่เกี่ยวข้องกับเคมี	ชีวภาพ	รังสี	และอื่น	ė	

โดยน�าข้อมลูห้องปäบิตักิารจากระบบ	&413e-	และ	4)&	

FPrN	 มาเชื่อมโยงกับข ้อมูลปริมาณสารเคมีและ										

ความเปŨนอันตรายของสารเคมีจากระบบ	$heN5racL	�	

8aste5racL2016	 เข ้าด ้วยและประมวลñลเป Ũน															

แบบจ�าลองข้อมลูอาคาร	(#uJlEJOH	*OGPrNatJPO	.PEelJOH:	

#*.)	เพื่อแสดงระดับความเสี่ยงจากสารเคมีĔนอาคาร
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ñลการด�าเนนิงานทีเ่กดิขċĚนช่วงปี	พ.ศ.	255�	ı 256�	มกีารส�ารวจอาคาร

และวางแñนจัดการความเสี่ยงของอาคารและห้องปäิบัติการทางวิทยาศาสตร์			

รวมทัĚงสิĚน	26	อาคาร	จาก	13	ส่วนงาน	àċง่อาคารทีไ่ด้รบัส�ารวจแล้วคดิเปŨนร้อยละ	

�2	ของอาคารที่มีความเสี่ยงสูง2	 (62	อาคาร)	และñลการด�าเนินงานของอาคาร

ปäิบัติการที่เข้าร่วมโครงการ	ได้แก่

1)  มีñังพืĚนที่อาคารตามลักษณะทางกายภาพของห้องปäิบัติการและ

ต�าแหน่งการตดิตัĚงอปุกรณ์ความปลอดภยั	เช่น	ëงัดบัเพลงิ	òŦกบวั-

ÞกุเÞนิ	และอ่างล้างตา	เปŨนต้น	และได้รับข้อมลูการส�ารวจลกัษณะ

ทางกายภาพของห้องปäิบัติการตามกãหมายควบคุมอาคารและ

มาตรåาน	มอก.	26��	เล่ม	2-2558

2)  มีการแสดงปริมาณและความเปŨนอันตรายของสารเคมีĔนแต่ละ

อาคาร	แยกรายละเอยีดตามห้องปäิบตักิารและแยกตามจ�านวนชัĚน	

2	 อาคารที่มีห้องปäิบัติการทางวิทยาศาสตร์ที่มีการĔช้สารเคมี	 สารชีวภาพ	 วัสดุกัมมันตรังสีหรือ
อุปกรณ์เครื่องมือวิทยาศาสตร	์เพื่อการเรียนการสอน	การวิจัยหรือการบริการวิชาการ
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ของอาคารอย่างเปŨนระบบ	 และข้อมูลที่ได้จากการด�าเนินงาน

สามารëน�ามาĔช้Ĕนการประเมินความเสี่ยงสภาพแวดล้อมĔน							

การท�างานและจัดท�าแñนปäิบัติการและรองรับเหตุÞุกเÞินของ

อาคาร	 นอกจากนีĚอาคารที่เข้าร่วมโครงการได้จัดท�าแñนงาน					

การปรบัปรงุ	และบ�ารงุรกัษาระบบไôôŜา	ระบบสขุาภบิาล	และระบบ	

สâัâาณเตอืนเหตÞุกุเÞนิ	และมแีñนงบประมาณส�าหรับการแก้ไข

และปรบัปรงุอาคารทีเ่กีย่วข้องกบัระบบการจดัการความปลอดภยั

ต่อไป

3)		 ñู้Ĕช้อาคารเลĘงเหĘนความส�าคัâĔนการส�ารวจอาคาร	 เนื่องจากเมื่อ

ได้รับทราบñลการส�ารวจแล้วพบว่า	อาคารที่Ĕช้งานอยู่นัĚนมีสภาพ

ทรดุโทรมมากขċĚน	และë้าหากยงัคงĔช้อาคารโดยท่ีไม่มกีารà่อมบ�ารงุ	

หรอืแก้ไขปŦâหา	อาจจะส่งñลĔห้ñูĔ้ช้อาคารมคีวามเสีย่งมากยิง่ขċĚน

ที่จะได้รับอันตราย

�)		 ส่วนงานที่เข้าร่วมโครงการส�ารวจอาคารแบบบูรณาการและñู้Ĕช้

อาคารได้ทราบëċงระดับความเสี่ยง/อันตรายของระบบต่าง	 ė	

ภายĔนอาคารอย่างเปŨนรูปธรรม	 พร้อมทัĚงได้รับค�าแนะน�าĔน						

การด�าเนินการเพื่อลดความเสี่ยง

5)		 ñู้Ĕช้งานพืĚนที่ห้องท�างานภายĔนอาคารที่เข้าร่วมโครงการได้ทราบ

ëċงสภาพแวดล้อมĔนการท�างานว่าอยู่Ĕนเกณæ์เหมาะสมหรือไม่	

หากสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมต่อการท�างาน	ñูĔ้ช้งานพืĚนทีจ่ะได้รบั	

ค�าแนะน�าเพือ่ปรบัปรงุĔห้เปŨนไปตามเกณæ์มาตรåานความปลอดภยั
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6)		 ñูĔ้ช้อาคารและñูท้ีม่หีน้าทีร่บัñดิชอบดูแลอาคารทีเ่ข้าร่วมโครงการ	

ได้รับรู ้กระบวนการจัดท�า	 (ร่าง)	 แñนปäิบัติการและตอบโต	้						

เหตุÞุกเÞิน	 Ĕนด้านต่าง	ė	อาทิ	 อัคคีภัย	 สารเคมีหกรั่วไหล	ĄลĄ	

รวมëċง	มกีารมอบหมายĔห้มñีูร้บัñดิชอบ	น�าการอพยพคนออกจาก

พืĚนที่Ĕนกรณีที่เกิดเหตุการณ์ÞุกเÞิน

ภาพรวมการส�ารวจอาคารภายĔต้โครงการดังกล่าวข้างต้น	สามารëสรุป

ได้ว่า อาคารปäิบัติการทางวิทยาศาสตร์	 àċ่งประกอบด้วย	 ห้องปäิบัติการวิจัย				

ห้องปäิบัติการการเรียนการสอน	 และห้องเครื่องมือวิเคราะห์ที่มีการด�าเนินงาน

เกีย่วข้องกบัสารเคม	ีชวีภาพ	และรงัส	ีการĔช้งานห้องปäิบัติการเหล่านีĚยงัมีความเสีย่ง	

ค่อนข้างมาก	 เนื่องจากยังขาดการจัดการข้อมูลสารเคมี	 การจัดเกĘบสารเคมียัง				

ไม่เหมาะสม	ขาดการจดัการท่อแกŢสทีเ่หลอืĔช้	การจดัการขยะตดิเชืĚอไม่เหมาะสม	

การĔช้งาน	 autPclaWe	 นัĚนไม่มีการท�า	 spPre	 test	 ตู้ดูดควันและตู้	 #JPlPHJcal	

4aGetZ	 $aCJOet	 (#4$)	 ไม่มีการบ�ารุงรักษาอย่างสม�่าเสมอ	 เปŨนต้น	 นอกจากนีĚ	

ระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัของอาคารยงัไม่เปŨนไปตามมาตรåานขัĚนต�า่	

ที่ควรจะเปŨน	 โดยเÞพาะอย่างยิ่ง	 ระบบปŜองกันและระงับอัคคีภัยของอาคาร

เนื่องจากขาดเครื่องหมายและปŜายบอกทางออกÞุกเÞิน	 ไม่มีระบบไôแสงสว่าง

ÞุกเÞิน	ทางหนีไôแคบและ/หรือมีสิ่งกีดขวาง	 เปŨนต้น	กลุ่มงานที่รับñิดชอบควร

จะต้องมีการก�าหนดการติดตาม	 ตรวจสอบ	 บ�ารุงรักษาระบบที่เกี่ยวข้องกับ					

ความปลอดภัยĔห้พร้อมĔช้งานอย่างอยู่เสมอ	 พร้อมทัĚง	 จัดสรรงบประมาณเพื่อ	

การปรับปรุงอาคารตามความเหมาะสม
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ภายĔต้การด�าเนินโครงการบริหารความเสี่ยงด้านความปลอดภัยและ

ตรวจสอบอาคารแบบบรูณาการ	มปีŦâหาและอปุสรรค	àċง่สามารëสรปุประเดĘนที่

ส�าคัâได้ดังนีĚ

1)		 ระยะเวลาĔนการด�าเนนิโครงการĔนแต่ละปี	จากการด�าเนนิการ	

ทีñ่่านมาพบว่า	โครงการจ�าเปŨนต้องĔช้เวลาĔนการด�าเนนิการ

ไม่น้อยกว่า	 1	 ปี	 6	 เดือน	 ท�าĔห้ต้องขยายเวลาการด�าเนิน

โครงการทุกปี	 ทัĚงนีĚ	 เนื่องด้วยส่วนงานและบุคลากรที่

เกี่ยวข้องมีภารกิจหลายด้านที่ไม่สามารëด�าเนินงานĔห้แล้ว

เสรĘจตามแñนงานการด�าเนินโครงการที่ก�าหนดไว้

2)		 การส�ารวจข้อมูลห้องปäิบัติการ	$6	-aC	การส�ารวจสภาพ-

ความปลอดภัยของห้องปäิบัติการด้วย	 &413e-	 $hecLlJst	

และการน�าข้อมูลสารเคมีเข้าโปรแกรม	 $heN5racL � 

8aste5racL	ที่มีการปรับปรุงข้อมูลสารเคมีĔห้เปŨนปŦจจุบันมี

ความล่าช้ากว่าทีก่�าหนด	อาจเนือ่งจากข้อจ�ากดัของภาระงาน	

และจ�านวนบุคลากรที่ดูแลรับñิดชอบห้องปäิบัติการและ	

คลังสารเคมี

ปŦจจัยที่ส่งเสริมการด�าเนินงานĔห้เปŨนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารëยกระดับด้านความปลอดภัยĔนการĔช้อาคารภายĔนมหาวิทยาลัยĔห้ดี					

ยิ่งขċĚน	ต้องอาศัยความร่วมมือของบุคลากรĔนหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	อาทิ

1)		 òśายดแูลงานกายภาพของแต่ละส่วนงานและñูĔ้ช้อาคาร	ควร

ก�าหนดĔห้มีการติดตาม	 ตรวจสอบ	 และบ�ารุงรักษาระบบที่

เกีย่วข้องความปลอดภยัทีไ่ด้รบัการปรบัปรงุ	อย่างสม�า่เสมอ
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2)  ส่วนงานควรมีการจัดสรรงบประมาณĔนการà่อมแàมหรือ

บ�ารุงรักษาตามที่โครงการได้รายงานñลการประเมินสภาพ

การส�ารวจอาคารและสภาพแวดล้อมĔนการท�างาน	 โดย

เÞพาะอย่างยิง่งานระบบประกอบอาคารทีม่คีวามเสีย่งสงูต่อ

ความปลอดภยัของñูĔ้ช้อาคาร	นอกจากนีĚส่วนงานควรท�าการ

ตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของระบบปŜองกันและระงับ

อัคคีภัยพร้อมทัĚงอุปกรณ์ต่าง	 ė	 ตามระยะเวลาที่เหมาะสม

เพื่อความปลอดภัยของอาคารอย่างยั่งยืน

3)  ศปอส.	ควรมกีารตดิตามการปรบัปรงุระบบต่าง	ė	ของอาคาร

เปŨนระยะ	 ė	 อย่างต่อเนื่องรวมทัĚงระบบการบริหารจัดการ

ข้อมูลปริมาณสารเคมีและของเสียสารเคมีของอาคาร

�)		 คปอ. ส่วนงาน	ñูบ้ริหารส่วนงานและñูĔ้ช้อาคาร	ควรมส่ีวนร่วม	

Ĕนการจัดท�าแñนตอบโต้เหตุÞุกเÞิน	 การดูแลอาคารและ				

จัดท�าแñนการปรับปรุงà่อมแàมอาคารอย่างสม�่าเสมอ	โดย

ควรน�าข้อมลูสารเคมแีละลกัษณะทางกายภาพของอาคารมา

ท�าการประเมินความเสี่ยงร ่วมด้วย	 ñู ้ที่ เ ก่ียวข ้องกับ												

การตอบโต้เหตÞุกุเÞนิควรมกีารòřกà้อมตามแñนĄ	เปŨนประจ�า	

(อย่างน้อยปีละ	 1	ครัĚง)	 และควรท�าการประเมินความเสี่ยง

ทุกครัĚงที่ มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพและ

ลักษณะการท�างาน	และ คปอ.ส่วนงาน	ควรก�ากับดูแลและ

ติดตามการĔช้อาคารเพื่อĔห้เกิดความปลอดภัยอย่างยั่งยืน
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พัฒนาýักยภาพบุคคลเพื่อ×ับเคลื่อนความปลอดภัยควบคู่ไปกับการวาง

รากåานระบบความปลอดภัยอย่างมั่นคง

“มุง่สู่ความปลอดภยัอยา่งยัง่ยนื”	การพçันาสูค่วามปลอดภยัทีย่ัง่ยนื	

อาศยัแนวคดิการพçันาทัĚงระดบัจลุภาคควบคูไ่ปกบัการวางโครงสร้างและระบบ

ระดับมหภาค	 ส�าหรับกลยุทธ์ระดับมหภาคได้ëูกกล่าวëċงมาแล้วก่อนหน้านีĚ									

Ĕนขณะทีก่ลยทุธ์ระดบัจลุภาคด�าเนนิการñ่านการพçันาปŦจเจกบคุคล	(JOEJWJEual)	

Ĕห้สอดรับกับกลุ่มประชากรĔนมหาวิทยาลัย	 โดยการยกระดับกระบวนการ							

ทางปŦââา	 ความรู้	 (LOPwleEHe)	 ทักษะความสามารë	 (aCJlJtZ)	 แรงจูงĔจ	

(NPtJWatJPO)	เพือ่มุง่พçันาศกัยภาพของบคุลากรและประชาคมจฬุาĄ	สู	่Ķความรอบรู้	

ด้านความปลอดภัยķ	หรือ	 saGetZ	 lJteracZ	ตามทัศนะของñู้ปäิบัติงานĔนแต่ละ

กลุ่มประชากรภายĔต้จุดมุ่งหมายเชิงนโยบายเดียวกัน ด้วยการĔห้ความรู้และ

ปลกูจติส�านċกด้านความปลอดภยั	(haCJtuatJPO)	และวางมาตรåานการท�างานและ

การก�ากบัดแูลสภาพแวดล้อม	àċง่ëอืเปŨนตวัขบัเคลือ่นจฬุาĄ	สูค่วามปลอดภัยอย่าง

ยั่งยืน

การพัǅนาองƱ์Ʊวามรู	้ม˻่งสู่Ʊวามปลอดภยัอย่างยัง่ย˲น
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การเรยีนของนสิติและการท�างานของบคุลากรท่ีมคีวามปลอดภยัëอืเปŨน

องค์ประกอบส�าคâัĔนการขบัเคลือ่นจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัĔห้ก้าวสูค่วามส�าเรĘจ

ตามพนัธกิจได้อย่างมคีณุภาพและประสทิธภิาพ	การส่งเสรมิĔห้นสิติและบุคลากร

เรียนรู ้วิธีปäิบัติตนเพื่อĔห้เกิดความปลอดภัยสอดคล้องกับลักษณะงานและ				

ปŦจจยัเสีย่งได้อย่างเหมาะสมเปŨนสิง่จ�าเปŨนและเปŨนบทบาทของมหาวทิยาลยั	ดงันัĚน	

การพçันาหลกัสตูรและการอบรมหลกัสตูรความปลอดภยัĔห้แก่นสิติและบคุลากร

จċงเปŨนกลวิธีหนċ่งĔนการยกระดับความรู	้ เพิ่มพูนทักษะเกี่ยวกับความปลอดภัยĔน

การเรยีนการท�างาน	ตลอดจนการปลกูòŦงค่านยิม	ส่งเสรมิĔห้มวีëิชีีวติĔนการท�างาน

ที่ปลอดภัยĔห้แก่ตนเองและน�าไปสู่การสร้างวัçนธรรมความปลอดภัยĔนสังคม

ตัĚงแต่ปี	พ.ศ.	2560	ศปอส.	ได้รเิริม่พçันา	จดัท�าสาระความรู	้และด�าเนนิงาน	

เกี่ยวกับหลักสูตรอบรมความปลอดภัยขċĚนอย่างมีมาตรåานและเปŨนรูปธรรม									

Ĕนระยะแรก	การด�าเนินงานของ	ศปอส.	 มุ่งเน้นพัçนาหลักสูตรและองค์ความรู้	

ที่เกี่ยวเนื่องกับปŦจจัยเสี่ยงสูงที่มีความน่าจะเปŨนต่อการเกิดอุบัติเหตุขċĚนได้Ĕน					

การเรยีนการสอนและการท�างาน	นัน่คือ	องค์ความรูเ้ก่ียวข้องกับความปลอดภยัĔน	

การท�างานĔนห้องปäบิติัการ	ตามลกัษณะของห้องปäบิติัการ	อาท	ิห้องปäบิตักิาร	

ด้านเคมี	 ด้านชีวภาพ	 และด้านรังสี	 โดยการพัçนาหลักสูตรมีความตัĚงĔจĔห้

ครอบคลุมและเหมาะสมกับการĔช้งานตามกลุ่มเปŜาหมาย

ดังนัĚน	 คณะกรรมการเÞพาะกิจàċ่งประกอบด้วย	 ñู ้ทรงคุณวุçิและ											

ñู้เชี่ยวชาâ	 จċงëูกแต่งตัĚงขċĚนเพื่อปäิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายĔนการพัçนา			

องค์ความรู	้รปูแบบการเñยแพร่ความรูĔ้นแต่ละหลกัสตูร	รวมëċงสร้างระบบการประเมนิ	

รับรองñลความรู้และความสามารëของกลุ่มเปŜาหมายที่ñ่านการอบรมĔห้เปŨนไป

ม˻่งพัǅนาǠลักสูǈรƱวามปลอดภยัที่มีƱ˻ณภาพ
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อย่างมมีาตรåาน	หลกัสตูรการอบรมของ	ศปอส.	จċงเปŨนหลกัสตูรทีม่ลีกัษณะสาระ

ความรู้เข้มข้น	 มีการบูรณาการ	 และมีความสอดคล้องตามบริบทของงานและ

เหมาะสมกับกลุ่มñู้ปäิบัติงานท่ีมีความแตกต่างกัน	 ปี	 พ.ศ.	 256�	 ศปอส.	 มี

หลักสูตร/การอบรมความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องĔน	�	ด้านหลัก	ė	ดังนีĚ
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แม้ว่า	ศปอส.	จะมหีลกัสตูรอบรมทีค่รอบคลมุลกัษณะงานและกลุม่เปŜาหมาย	

มากเพยีงพอและมคีวามเจาะจงตามบริบท	ขอบเขตงานและกลุม่ñูป้äบิตักิารแล้ว	

แต่อย่างไรกĘตาม	 เพื่อพัçนาหลักสูตรĔห้ครอบคลุมประเดĘนความเสี่ยงที่มี							

ความเจาะจงมากยิง่ขċĚน	ศปอส.	จċงได้ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอก
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ศปอส.	ได้พัçนาหลักสูตรเปŨนระยะė	มาอย่างต่อเนื่อง	โดยมุ่งหวังจะĔห้

เปŨนหลกัสตูรความปลอดภยัท่ีมคีณุภาพและมาตรåาน	สิง่ที	่ศปอส.	Ĕห้ความส�าคâั	

คือ	การพัçนากลยุทธ์	เทคนิค	วิธีการ	ĔนการอบรมและประเมินñลĔห้สอดคล้อง

กบัวัตëปุระสงค์ของหลกัสตูร	จ�านวนของกลุม่เปŜาหมาย	บรบิทแวดล้อมทีส่่งเสรมิ

การอบรม	เพือ่Ĕห้สามารëพçันาศักยภาพของบคุลากรได้อย่างมปีระสทิธñิล	อาทิ	

Ĕช้วิธีบรรยายสดส�าหรับการอบรมเชิงปäิบัติการที่เน้นกิจกรรมภาคปäิบัติเพื่อ			

เพิ่มทักษะĔห้เชี่ยวชาâ	 หรือ	 Ĕช้วิธีการอบรมและวัดñลñ่านช่องทางสื่อ-

อิเลĘกทรอนิกส์	 (e--earOJOH)	 บนแพลตôอร์มที่เหมาะสม	 เช่น	 #lacLCParE	

.PPEle	ทีส่ามารëเข้าëċงกลุม่เปŜาหมายได้จ�านวนมากและรวดเรĘว	แม้ว่าการอบรม

โดยĔช้เทคโนโลยีนัĚนจะสามารëท�าĔห้จ�านวนñู้ñ่านการอบรมĔนแต่ละปีสูงกว่า			

เปŜาหมาย	หากแต่ว่าเมื่อพิจารณาจ�านวนñู้เข้าอบรมความปลอดภัยĔนแต่ละด้าน

หรอืแต่ละหลกัสตูรกลบัพบว่า	บางหลกัสตูรมจี�านวนคนเข้ารบัการอบรมน้อยกว่า

จ�านวนñู้ปäิบัติงานจริงที่เกี่ยวข้องหรือที่สมควรได้รับการอบรมอย่างมีนัยส�าคัâ

ที่มีความเชี่ยวชาâเÞพาะ	 เพ่ือจัดโครงการพัçนาบุคลากรของจุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาลัยด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม	เพิ่มเติมขċĚน	อาทิ	

หลกัสตูร	คปอ./จป.บรหิาร/จป.หวัหน้างาน	หลกัสตูรความปลอดภัยĔนการท�างาน

เกี่ยวกับไôôŜาและการช่วยเหลือñู้ประสบอันตรายจากไôôŜา	 การอบรมออôôŗศ-

àนิโดรม	การòřกอบรมความปลอดภยัĔนการท�างานĔนทีอ่บัอากาศ	เปŨนต้น	เพือ่Ĕห้

บุคคลากรได้รับความรู้อย่างกว้างขวางครอบคลุมและมีความรู้เÞพาะทางĔน						

เชิงลċกควบคู่ไปด้วยกัน

ม˻่งเพ่ิมพูนǝักยภาพบ˻Ʊลากร
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กล่าวได้ว่า	 ศปอส.	 มีหลักสูตรอบรมที่ครอบคลุมกลุ่มเปŜาหมายและ

ลักษณะงาน	 มีก�าลังคนและงบประมาณสนับสนุนเพียงพอเพื่อจัดกิจกรรม										

การòřกอบรมĔห้บรรลุเปŜาหมายทีต่ัĚงไว้	รวมëċงมปีระชาคมจฬุาĄ	ทีม่คีวามตระหนกั

Ĕนการด�าเนนิงานด้านความปลอดภยัและĔห้ความร่วมมอืกบั	ศปอส.	Ĕนการด�าเนนิ

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมĔห้เกิดความปลอดภัย	แต่กระนัĚน	กลุ่มคนบางกลุ่มยังไม่เหĘน

ความส�าคัâหรือขาดทัศนคติที่ดีต่อการด�าเนินงานความปลอดภัย	 ส่งñลĔห้								

การด�าเนนิงานพçันาศกัยภาพบคุลากรประสบปŦâหาและอปุสรรค	สงัเกตได้จาก

การอบรมĔนบางหลักสูตรไม่ประสบñลส�าเรĘจเท่าที่ควร	 โดยรวมแล้วการพัçนา

ศักยภาพบุคคลมีอุปสรรคและข้อจ�ากัดดังนีĚ
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กลยทุธ์Ĕนการพçันาศกัยภาพบคุลากร	นอกจากหลกัสตูรจะต้องมเีนืĚอหา

ทีม่คีวามน่าสนĔจ	เหมาะกับกลุม่เปŜาหมาย	สามารëน�าไปĔช้ประโยชน์ได้อย่างชดัเจน	

เหมาะสมกับสëานการณ์ĔนปŦจจุบันแล้ว	 การสร้างแรงจูงĔจ	 ชีĚĔห้เหĘนคุณค่าและ

ประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากการอบรม	ñ่านการสือ่สารประชาสัมพนัธ์ทีค่รอบคลมุเข้าëċง

กลุม่เปŜาหมายจċงเปŨนสิง่จ�าเปŨนด้วยเช่นกนั	นอกจากนีĚ	การพçันาศกัยภาพบคุลากร	

ยังต้องการการกระตุ้นĔห้เกิดความตระหนักรู้เชิงปŜองกันอย่างเปŨนประจ�าส�าหรับ

ñู้ปäิบัติงานĔนห้องปäิบัติการที่ลักษณะงานมีความเสี่ยงสูง

ศปอส.	ได้จดัท�ำเกณฑ์กำรผ่ำนกำรอบรมหลกัสตูรด้ำนควำมปลอดภยั

เพื่อใช้ประกอบกำรผ่ำนกำรประเมินกำรผ่ำนงำนของพนักงำนในต�ำแหน่ง					

เจ้ำหนำ้ที่บริกำรวิทยำศำสตร์	(วิทยำศำสตร์)	ระดับ	P7	ที่บรรจุเป็นพนักงำน

มหำวิทยำลัย	 (พนม.)	 ตั้งแต่	 1	 สิงหำคม	 2564	 เป็นต้นไป	 เพื่อผลักดันให้					

ส่วนงำนกระตุ้น	 พนม.	 ใหม่ที่มีหน้ำที่เก่ียวข้องได้เข้ำร่วมกำรอบรมครบถ้วน

ตำมเกณฑ์ก�ำหนด	 และใช้ประกอบกำรพิจำรณำประเมินกำรผ่ำนทดลองงำน	
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และประเมนิกำรผ่ำนงำนเพือ่ต่อสญัญำ	(หรอืพจิำรณำเลือ่นต�ำแหน่ง)	ควบคูไ่ปกบั		

การĔช้กลยทุธ์การสือ่สารประชาสมัพนัธ์เพือ่ดċงดดูบคุลากรเข้าอบรมตามความสนĔจ	

Ĕห้บรรลุได้ตามเปŜาหมายได้	 น่าจะเปŨนแรงขับเคลื่อนñลสัมùทธิ์Ĕนการพัçนา

ศักยภาพของบุคลากร

ด้วยเหตุนีĚ	 ศปอส.	 จċงเปŨนดั่งเôŚองเสริมที่ช่วยĔนการขับเคลื่อนĔห้เกิด		

ความปลอดภัยมากขċĚนส�าหรับการĔช้ชีวิตของนิสิตและบุคลากรจุฬาภายĔนรัĚว

จามจุรี	จากแนวคิดเชิงนโยบายไปสู่การปäิบัติ	ภายĔต้ยุทธศาสตร์ที่ขับเคลื่อนĔห้

เกิดความปลอดภัยอย่างรอบด้านด้วยการñสานกลไกและอาศัยความร่วมมือของ

ส่วนงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนñ่าน	SHECU ñู้ประสานประชาคมจุฬาĄ	สู่

ความปลอดภัย	ด้วยจุดมุ่งหมายเดียวกันñ่านการ	...

บนพันธกิจพื้นฐานในการด�าเนินงานอย่าง

Þเปนมิตร หวงใย ม?งสูความปลอ�'ัยอยางยั่งยืนß
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ส่วนงาน โครงสร้างส่วนงานของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ได้แก่	

ส�านกังานสภามหาวทิยาลยั	ส�านกังานมหาวทิยาลยั	คณะ	

วิทยาลัย	สëาบัน	และส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น	(ได้แก่	

บัณæิตวิทยาลัย	 สëาบันบัณæิตบริหารธุรกิจศศินทร์-								

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 สëาบันภาษา	 ส�านักงาน-

การทะเบียน	ส�านักงานวิทยทรัพยากร)

หน่วยงาน หน่วยงานคือการจัดแบ่งหน่วยงานภายĔนส่วนงาน	 เพื่อ

สนบัสนนุการด�าเนนิงานของส่วนงานĔนการปäบิตัพินัธกจิ	

ตามอ�านาจหน้าที่ที่ก�าหนดไว้	 เพื่อĔห้เกิดความคล่องตัว			

มีประสิทธิภาพและประสิทธิñล

คปอ. ส่วนงาน คณะกรรมการความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพ-

แวดล้อมĔนการท�างาน	(คปอ.)	ระดับส่วนงาน	เปŨนกลไก

หรือเครื่องมือเสริมสร้างขีดความสามารëของส่วนงานĔห้

มีระบบการจัดการความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและ						

สิ่งแวดล้อม	 และด้านอื่นที่เก่ียวข้อง	 โดยท�างานเช่ือม

ประสานกับศูนย์ความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและ									

สิ่งแวดล้อม	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	(ศปอส.)
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โปรแกรม 
ChemTrack & 
WasteTrack

โปรแกรมการจดัการข้อมลูสารเคมแีละของเสียสารเคม	ีที่

มรีะบบการบนัทċกและจดัเกĘบข้อมลูบนåานข้อมลูออนไลน์	

สามารëติดตามปริมาณสารเคมีที่น�าเข้า	ปริมาณคงเหลือ	

สëานทีเ่กĘบ	ค่าĔช้จ่าย	ตลอดจนข้อมลูด้านความปลอดภยั

ของสารเคมี	 และสามารëติดตามข้อมูลปริมาณของเสีย

สารเคมี	 และค่าĔช้จ่ายĔนการก�าจัดได้อย่างเปŨนระบบ						

มีมาตรåาน	และมีประสิทธิภาพ

อุปกรณ์ขนาดเลก็ 
(Small Scale 
Lab kit)

ชุดการทดลองขนาดเลĘก	 อุปกรณ์และวัสดุส่วนĔหâ่เปŨน

อุปกรณ์พลาสติกĔช้ส�าหรับการทดลองเคมีย ่อส่วน	

(NJcrPscale	 หรือ	 sNall	 scale	 cheNJstrZ)	 àċ่งเปŨน		

กระบวนการที่สามารëรักษาสิ่งแวดล้อม	ปŜองกันการเกิด

มลภาวะ	โดยĔช้สารเคมĔีนปรมิาณน้อย	แต่ยงัคงมคีณุภาพ	

มีความเที่ยงตรงและแม่นย�า

Building 
Information 
Modelling 
(BIM)

ระบบแสดงข้อมลูทางกายภาพ	(อาคารและส่วนประกอบ

ด้านสาธารณปูโภค)	เปŨนเทคโนโลยทีีë่กูพçันาส�าหรบัการ

ออกแบบอาคารด้วยระบบคอมพิวเตอร์เพื่อควบคุม

กระบวนการต่าง	 ė	 Ĕห้สอดคล้องและëูกต้องมากยิ่งขċĚน	

ทัĚงĔนเรือ่งของแนวคดิของการออกแบบ	เวลาĔนการท�างาน	

การควบคุมคุณภาพของงาน	 รวมëċงการประสานงานกับ

ส่วนต่าง	ė	ที่เกี่ยวข้อง	โดยñู้Ĕช้เทคโนโลยี	#*.	สามารë

ก�าหนดและĔส่ข้อมลูต่าง	ė	ตลอดจนรายละเอยีดลงไปĔน

ทกุ	ė	ส่วนขององค์ประกอบอาคาร	เช่น	ขนาดความกว้าง

ยาว	วัสดุต่าง	ė	รูปแบบĔนการเขียนแบบ	เปŨนต้น
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CU Lab ระบบåานข้อมลูห้องปäบิตักิารภายĔนจฬุาĄ	ทีค่รอบคลมุ

ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง	 (เคมี/ชีวภาพ/รังสี/เชิงกลและ

กายภาพ)	àċง่จุฬาĄ	ก�าหนดĔห้ห้องปäบิติัการขċĚนทะเบยีน

ห้องปäิบัติการĔนระบบ	$6	-aC	และปรับปรุงข้อมูลĔน

ระบบเปŨนประจ�าทุกปี

ESPReL 
Checklist

เครื่องมือส�าหรับประเมินสภาพความปลอดภัยของ					

ห้องปäิบตักิารด้านเคมีและระบบประมวลñล	พçันาโดย

ศนูย์ความเปŨนเลศิด้านการจดัการสารและของเสยีอนัตราย	

และสëาบันวจัิยสภาวะแวดล้อม	จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	

สนบัสนนุโดยส�านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต	ิ(วช.)	

255�
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ภ�คผนวก
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สรุปñลการด�าเนินงานด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	

และสภาพแวดล้อมĔนการท�างาน

ปี	พ.ศ.	2560	ı	256�
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