




































บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปา

นอกเขตพื้นที่จัดสรร บานปาคา หมูที่ 3 ตําบลแมฟาหลวง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปน
การศึกษาลักษณะของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปานอกเขตพื้นที่จัดสรรในดานตาง ๆ แลว
นํามาจัดรวบรวมเปนฐานขอมูลเพื่อที่จะนําไปสูการจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปานอก
เขตพื้นที่จัดสรรอยางมีสวนรวมที่เหมาะสมกับภูมิสังคม ดังนั้นการตรวจเอกสารจึงประกอบไปดวย
เนื้อหา ดังตอไปนี้ 

1. แนวพระราชดําริดานปาไม 
2. การฟนฟูทรัพยากรปาไมในพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปาชุมชน 
4. ทฤษฏีวนเกษตร 
5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวพระราชดาํริดานปาไม 
 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเขาพระราชหฤทัยในความจริงแหงความสมดุล

ในธรรมชาติอยางลึกซึ้งถึงสภาวะของระบบธรรมชาติที่มีส่ิงนําเขา (input) เทากับหรือใกลเคียงกับ
ส่ิงนําออก (output) ทรงพระปรีชาสามารถในเรื่องกลไกสิ่งแวดลอมหรือตัวจักรตาง ๆ ภายในระบบ
ธรรมชาติ ตัวควบคุมหรือตัวบังคับที่ทําใหส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเกิดการ
เคล่ือนที่จากสถานภาพหนึ่งไปสูอีกสถานภาพหนึ่ง และสามารถนําไปประยุกตใชในการวางแผน
จัดการระบบสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน เปนรูปธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะทรงคัดเลือกใช
วิธีการรักษาฟนฟูเสริมสรางจากภายใน คือ ทรงเริ่มที่การปรับสภาพใหเอื้ออํานวยใหเกิดปากอน  
ซ่ึงจะทําใหการปลูกปางายมากและเขากับสภาพตามความจริงของธรรมชาติที่เปนอยูการรักษาปาที่
เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ทองถ่ินเรียบงายและประหยัดที่สุด ซ่ึงสรุปไดดังนี้  
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การปลูกปา 3 อยางใหประโยชน 4 อยาง 
 

พระบรมราโชวาทในงานเปดการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ณ งานเกษตร
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 กลาววา 

“...เร่ืองปา 3 อยาง คือ ไมฟน ไมผล ไมสรางบาน ประชาชนมี
ความรูทั้งคนที่อยูบนภูเขาทั้งคนที่อยูในที่ราบ เขามีความรู เขาทํางานมา
ตั้งหลายชั่วคนแลว เขาทํากันอยางดี เขามีความเฉลียวฉลาด เขารูวา
ตรงไหนควรจะทํากิจกรรม เขารูวาที่ไหนควรจะเก็บไมไว แตวาที่เสีย
เพราะวาพวกที่ไมรูเร่ือง ไมไดทํามานานแลว ทิ้งนามานานแลว ทั้งกสิ
กรรมมานานแลวไมรูเรื่อง แลวก็มาอยูในที่ที่มีความสะดวก ก็เลยทําให
เช่ือวาชีวิตมันเปนไปไดโดยที่ทํากสิกรรมที่ถูกตอง...การปลูกปา 3 อยาง
แตใหประโยชน 4 อยาง คือ นอกจากประโยชนในตัวเองตามชื่อแลวยัง
สามารถใหประโยชนอันที่ 4 ซ่ึงเปนขอสําคัญ คือ สามารถชวยอนุรักษ
ดินและตนน้ําลําธารดวย...” 

   
ตัวอยาง โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด

สกลนคร ที่มีการปลูกไมใชสอย ไมกินไดและไมเศรษฐกิจ ซ่ึงทําใหภูเขาที่เคยถูกบุกรุกทําลายจนมี
สภาพแหงแลงกลับฟนคืนสภาพอุดมสมบูรณรมเย็นและชุมชื้นตลอดป หรือโครงการพัฒนาลุมน้ํา
หวยฮองไครฯ ซ่ึงมีการปลูกไมเพื่อใชสอยและเศรษฐกิจ เชนไมสัก ไมแดง ไมไผ หวาย ไมฟน
เช้ือเพลิง เชน ไมกระถินยักษ ไมกินได เชน สะเดา แค ขี้เหล็ก มะไฟ มะขามปอม มะเกี๋ยง ซ่ึงลวน
แตกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและใหประโยชน คือ ชวยอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

 
การปลูกปาทดแทน 
 
 การปลูกตนไมตามแนวพระราชดําริ จะตองศึกษาถึงสภาพพื้นที่เสียกอนไดแก 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะดิน ลักษณะตนไม ของบริเวณพื้นที่นั้น ประกอบกับภูมิสังคม
วัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ โดยเฉพาะพันธุตนไมที่จะนํามาปลูกทดแทน ตองเปนพันธุไมดั้งเดิม
ของภูมิประเทศ ณ ที่นั้น เพื่อสอดคลองกับทองถ่ิน ทําใหการปลูกปาตามแนวพระราชดําริมี
หลากหลาย แนวทางและเปนวิธีการที่งาย ประหยัด สอดคลองเหมาะสมกับพื้นที่นั้นจริง ดังพระราช
ดํารัส วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2520 ณ สถานีหลวงพัฒนาชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ความวา  
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“...การปลูกปาทดแทนจะตองทําอยางมีแผนโดยการดําเนินการ
ไปพรอมกับการพัฒนาชาวเขาในการนี้เจาหนาที่ปาไม ชลประทานและ
ฝายเกษตรจะตองรวมกันสํารวจตนน้ําในบริเวณพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อ
วางแผนปรับปรุงตนน้ําและพัฒนาอาชีพราษฎรไดอยางถูกตอง สําหรับ
ตนไมที่ปลูกทดแทนปาไมที่ ถูกทําลายนั้นควรใชตนไมโตเร็วท่ีมี
ประโยชนหลายๆ ทางคละกันไป และควรปลูกพืชคลุมแนวรองน้ําตาง ๆ 
เพื่อยึดผิวดิน และใหเก็บรักษาความชุมชื้น นอกจากนั้นจะตองสรางฝาย
เล็กเพื่อหนุนน้ําสงไปตามเหมือง ไปใชในพื้นที่เพาะปลูก 2 ดาน ซ่ึงจะทํา
ใหน้ําคอย ๆ แผขยายออกไปทําความชุมชื้นในบริเวณนั้นดวย ในการนี้
จะตองอธิบายใหราษฎรรูวา การที่ปริมาณน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ
ลดลงนั้น ก็เพราะมีการทําลายปาตนน้ําโดยรูเทาไมถึงการณ...” 

1. การปลูกปาทดแทนตามไหลเขา 
“...การปลูกปาทดแทนตามไหลเขา จะตองปลูกตนไมหลาย ๆ 

ชนิด เพื่อใหไดประโยชนอเนกประสงค คือ มีทั้งไมผลสําหรับกอสราง 
และไมสําหรับทําฟนซ่ึงราษฎรจําเปนตองใชประจํา ซ่ึงเมื่อตัดไปใชแลว
ก็ทดแทนเพื่อหมุนเวียนทันที...” พระราชดํารัส วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.
2520 ณ โครงการจัดการลุมแมน้ําแมสา อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

ตัวอยาง โครงการพัฒนาดอยตุง จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการเชิญชวนให
ราษฎรเขามารวมกันปลูกเพื่อฟนฟูปาตามไหลเขาโดยการปลูกไมสนสามใบ ไมประดู และหญา
แฝก เพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

2. การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
พระราชดํารัส วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 ณ โครงการพัฒนาและปรับปรุง

พื้นที่เกษตรกรรมชาวเขาบานปาเลา อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ความวา 
“...ปลูกตนไมชนิดโตเร็วคลุมแนวรองน้ําเสียกอนเพื่อใหความ

ชุมชื้นคอย ๆ ทวีขึ้นและแผขยายกวางออกไปทั้งสองขางรองน้ําอันจะทํา
ใหตนไมงอกงามขึ้น และจะมีสวนชวยปองกันไฟปาซ่ึงงายมาก หากปา
ไมขาดความชุมชื้นสวนตนไมที่จะปลูกจะตองมีทั้งตนไมคลุมแหลงน้ํา 
ตนไมยึดดิน ไมผล ตนไมใชทําฟน ตนไมใชในการกอสรางตลอดจน
ตนไมที่มีคาทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชนไดอยางอเนกประสงค...” 
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ตัวอยาง โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยบางทรายตอนบนฯ จังหวัดมุกดาหาร 
ซ่ึงปาไมที่เคยอุดมสมบูรณถูกบุกรุกทําลายกลายเปนทุงราบ จึงไดมีพระราชดําริใหแบงเขตปาไม
ออกจากเขตชุมชน และใหมีการสงเสริมการปลูกปาฟนฟูธรรมชาติ ไดแก ไมสัก ไมสะเดา และไม
ผล จําพวกกลวย และหวาย สําหรับเปนแหลงอาหาร (food bank) ของชุมชน 

หรืออีกโครงการหนึ่งที่เห็นผลชัดเจน คือสภาพปาของลุมน้ําหวยฮองไครฯ 
เมื่อ 20 ปที่ผานมาจะมีสภาพเสื่อมโทรม อากาศรอนฝนไมตกตามฤดูกาล ตอมาไดมีการพัฒนาพื้นที่
ปาดวยการปลูกปาในพื้นที่ 8,500 ไร โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณรองน้ํา รองน้ําหวยสาขาตาง ๆ ของ
หวยฮองไครฯ ไดดําเนินการปลูกไมโตเร็วเพื่อเปนการฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรมไดรวดเร็วเปนผล
ใหสภาพปามีความสมบูรณ และคืนสูธรรมชาติตอไป 

3.  การปลูกปาตนน้ํา 
พระราชดํารัสวันที่ 14 เมษายน 2520 ณ พื้นที่อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

ความวา 
“...การที่จะมีตนน้ําลําธารไปชั่วกาลนานนั้นสําคัญอยูที่การรักษา

ปาและปลูกปาบริเวณตนน้ําซึ่งเปนยอดเขาและเนินสูงขึ้น ตองมีการปลูก
ปาโดยไมยืนตนและปลูกไมฟน ซ่ึงไมฟนนั้นราษฎรสามารถตัดไปใชได 
แตตองมีการปลูกทดแทนเปนระยะ สวนไมยืนตนนั้นจะชวยใหอากาศมี
ความชุมชื้น เปนขั้นตอนหนึ่งของระบบการใหฝนตกแบบธรรมชาติ ทั้ง
ยังชวยยึดดินบนเขาไมใหพังทลายเมื่อเกิดฝนตกอีกดวย ซ่ึงถารักษาสภาพ
ปาไมไวดีแลวทองถ่ินก็จะมีน้ําไวใชช่ัวกาลนาน...” 

ตัวอยาง โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําแมกวง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการปลูก
ปาหรือพืชพรรณธรรมชาติเดิม ไดแก ไมเต็ง ไมรัง เพื่อรักษาความชุมชื้นใหปาคอย ๆ ฟนตัวเองตาม
ธรรมชาติ 

4.  การปลูกปาบริเวณอางเก็บน้ํา 
“...ทุกฝายตองรวมมือดําเนินการปลูกตนไมตามบริเวณอางเก็บ

น้ําใหเปนแนวจนจดเขตปาสงวน โดยปลูกตนไมชนิดโตเร็วและไมผล 
เพื่อชวยยึดดินและรักษาความชุมชื้น ตลอดจนจําหนายผลไมได...”            
พระราชดํารัส วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 

“...ปลูกตนไมผล ไมฟน  และไมไผตามบริเวณอางเก็บน้ํา
โดยเฉพาะตามสันเขา ซ่ึงเปนแหลงตนน้ํา เพื่อชวยยึดดินและรักษาความ
ชุมชื้นเพื่อราษฎรจะมีไมประเภทตาง ๆ ไวเก็บผลและใชสอย...” พระราช
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ดํารัส วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2520 พระราชทานแกสมาชิก กลุมพัฒนา
ชาวไร บานดอยขุนหวย ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

ตัวอยางเชน โครงการปลูกปาสิริเจริญวรรษ จังหวัดชลบุรี ซ่ึงมีการปลูกไมมี
คาประเภทตาง ๆ กวา 40 ชนิด ผสมผสานกัน เพื่อความกลมกลืนตามธรรมชาติ 

 
ปาเปยก 
 

เปนกลยุทธการพัฒนาปาไมโดยใชทรัพยากรน้ําเขามาชวยในการสรางแนวปองกัน
ไฟไหมปาในระยะยาว 

วิธีการสรางปาเปยก หลักสําคัญคือ สรางความชุมชื้นเปนกําแพงกั้นไฟ โดยการกัก
น้ํา...ใหปาเปยก...เพื่อกันไฟ 

วิธีแรก ทําระบบปองกันไฟไหมปา โดยใชแนวคลองสงน้ําและแนวพืชชนิดตาง ๆ 
ปลูกตามแนวคลองนั้น 

วิธีที่สอง สรางระบบการควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟปาเปยก โดยอาศัยน้ํา
ชลประทานและน้ําฝน  

วิธีที่สามโดยการปลูกตนไมโตเร็วคลุมรองน้ํา เพื่อใหความชุมชื้นคอย ๆ ทวีขึ้น
และแผขยายออกไปทั้งสองดานของรองน้ํา ซ่ึงจะทําใหตนไมงอกงาม และมีสวนชวยปองกันไฟปา
เพราะไฟปาจะเกิดขึ้นงายหากปาขาดความชุมชื้น 

วิธีที่ส่ี โดยการสรางฝายชะลอความชุมชื้นหรือที่เรียกวา check dam ขึ้น เพื่อปดกั้น
รองน้ําหรือลําธารขนาดเล็กเปนระยะๆ เพื่อใชกักเก็บน้ําและตะกอนดินไวบางสวนโดยน้ําที่เก็บไว 
จะซึมเขาไปสะสมในดิน ทําใหความชุมชื้นแผขยายเขาไปทั้งสองดานกลายเปน ปาเปยก 

วิธีที่หา โดยการสูบน้ําเขาไปในระดับที่สูงที่สุดเทาที่จะทําไดแลวปลอยน้ําลงมา ที
ละนอยใหคอย ๆ ไหลซึมดิน เพื่อชวยเสริมการปลูกปาบนพื้นที่สูงในรูป ภูเขาปา ใหกลายเปน ปา
เปยก ซ่ึงสามารถปองกันไฟปาไดอีกดวย 

วิธีที่หก ปลูกตนกลวยในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนชองวางของปา ประมาณ 2 เมตร 
หากเกิดไฟไหมปาก็จะปะทะตนกลวยซ่ึงอุมน้ําไวไดมากกวาพืชอ่ืน ๆ ทําใหลดการสูญเสียน้ําลงไป
ไดมาก 

แนวพระราชดําริปาเปยก จึงเปนทฤษฎีการอนุรักษพื้นฟูปาไม โดยใชความชุมชื้น
ชวยใหปาเขียวขจีอยูตลอดเวลา จึงทําใหไฟปาเกิดไดยาก 

ตัวอยาง โครงการปลูกปาเปยกที่ชัดเจนก็คือ โครงการศูนยศึกษาการพัฒนา           
หวยฮองไครฯ ซ่ึงพัฒนาปาโดยการกระจายความชุมชื้นไปสูผืนปาดวยการผันน้ําจากอางเก็บน้ํา          
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สงน้ําดวยทอและเจาะรูใหน้ํายอดเปนระยะ ๆ การสงน้ําดวยคลองไสไก และคูคลองกางปลา ทําให
ผืนปามีความชุมชื้น ใบไมที่รวงหลนลงมาจะผุสลายกลายเปนปุยพัฒนาหนาดินและเปนการลด
โอกาสในการเปนเชื้อเพลิงกอให เกิดเปนไฟปาได หรืออีกตัวอยางหนึ่งคือ โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายฯ จังหวัดเพชรบุรี มีสภาพภูมิประเทศคอนขางลาดชัน มีปญหาชะลางพังทลายของ
ดิน ทําใหมีความแหงแลงอยางรุนแรงซึ่งไดดําเนินการแกไขโดยใชวิธีการสรางฝายชะลอความชุม
ช้ืนและทํารองน้ําตามแนวระดับ contour เพื่อใหดินอุมน้ําไวและเปนแนวปองกันไฟเปนอยางดี 

 
การปลูกปาโดยไมตองปลูก 
 

“...ทิ้งปานั้นไว 5 ป ตรงนั้น ไมตองไปทําอะไรเลย แตปาเจริญเติบโตเปนปา
สมบูรณ โดยไมตองปลูกสักตนเดียว...คือวาการปลูกปานั้น สําคัญอยูที่ปลอยใหเขาขึ้นเอง...”          
พระราชดํารัส วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 กลยุทธการปลูกปาโดยไมตองปลูกเปนไปตามหลักการ
กฎธรรมชาติ (natural reforestation) อาศัยระบบวงจรปาไม และการทดแทนตามธรรมชาติ (natural 
succession) คือ การปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเติบโตของตนไม และควบคุมไมใหมีคนเขา
ไปตัดไมไมมีการรบกวนเหยียบย้ําตนไมเล็ก ๆ เมื่อท้ิงไวชวงระยะเวลาหนึ่ง พืช ลูกไม พันธุไมตาง
จะสามารถคอย ๆ เจริญเติบโต แตกหนอ แตกกอและขยายพันธุฟนตัวข้ึนทําใหระบบนิเวศของ
ส่ิงมีชีวิตเริ่มเกิดขึ้นและเกื้อกูลกัน ตนไมเล็ก ๆ สามารถคลุมดินไวใหเกิดความชุมชื้น ไมยืนตน             
ก็สามารถเติบโตใหรมเงาชวยปกปองชะลอการระเหยอยางรวดเร็วของน้ําในดิน พืชเล็กและไมใหญ
ก็สามารถเจริญเติบโตควบคูกันไป  

กลยุทธของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนี้เปนแยบยล งาย และประหยัดที่สุด           
ไมตองเสียอะไรแตผลที่ไดกลับมามีคุณคามหาศาล 

ตัวอยาง โครงการปลูกปาโดยไมตองปลูก ที่ดําเนินการมาเปนเวลานานและเห็นผล
ชัดเจน คือ โครงการศึกษาวิธีการฟนฟูที่ดินเสื่อมโทรมเขาชะงุมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบล
เขาชะงุม อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริ “...ใหชวย
ดูแลรักษาปา อยาใหรังแกปา อยาไปรังแกปา ถาปลอยทิ้งไวไมใหใครไปรบกวน ระยะเวลา 30 – 40 
ป ปาแหงนี้จะฟนคืนสภาพจากปาเต็งรังเปนปาเบญจพรรณ...” พระราชดําริ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2539  

การดําเนินงานสนองพระราชดําริ โดยจัดทําโครงการปองกันรักษาปาและควบคุม
ไฟปาในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 3,264 ไร ซ่ึงมีสภาพเปนภูเขา ลักษณะดินเปนดินลูกรัง ดินรวนปน
ลูกรังและกรวดหิน ไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ สภาพอากาศแหงแลง ซ่ึงปาเดิมเปนปาเต็งรัง แตบุกรุก
ทําลายจนเปนภูเขาโลนแหงแลงมาก เมื่อดําเนินการควบคุมมิใหมีการบุกรุกและปองกันมิใหเกิด       



15 
 

ไฟปาสงผลใหพืชพันธุไมคอย ๆ ฟนตัวงอกงามขึ้นทีละเล็กทีละนอยจนกระทั่งไมใหญปกคลุมปา
อุดมสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหมีสัตวปามาอาศัยจํานวนเพิ่มมากขึ้นดวย 
  
การปลูกปาในที่สูง 
 

พระองคทรงใหใชไมประเภทที่มีเมล็ดทั้งหลายขึ้นไปลูกบนยอดเขาที่สูง เมื่อโต
แลวออกฝกออกเมล็ดก็จะลอยตกลงมาแลวงอกขึ้นเองในที่ต่ําตอไป เปนการขยายพันธุโดย
ธรรมชาติเปนการปลูกปาที่อาศัยธรรมชาติพลังแรงโนมถวงของโลก คือ ส่ิงที่อยูพื้นที่สูงยอมตกลง
สูที่ต่ํากวาเสมอ ซ่ึงทําใหประหยัดพลังงาน และคาใชจายในการปลูกปา 

ตัวอยาง โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ งานพัฒนาปาไม ซ่ึง
ดําเนินการปลูกปาในที่สูง โดยการพัฒนาแมกไมธรรมชาติที่มีอยูใหเจริญเติบโตกระจายเมล็ดพันธุ
ตามธรรม ชาติรวมทั้งการปลูกไมในที่สูง เชน ไมกระถินยักษ ใหโปรยเมล็ดพันธุลงสูดานลาง
เพื่อใหเจริญเติบโตไดเองตามธรรมชาติหรือโครงการพัฒนาพื้นที่ตนน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงมีพื้นที่ปา 147,000 ไร และมีการปลูกไมยืนตนคืนสูธรรมชาติ ทําใหปาบริเวณ
น้ําหนาวเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ 
 
การพัฒนาปาไมดวยน้ําชลประทานแบบงายๆ หรือฝายชะลอความชุมชื้น  
 

“...การฟนฟู และอนุรักษบริเวณตนน้ํา ซ่ึงมีสภาพแหงแลงโดย
เรงดวน โดยทดลองใชวิธีใหม เชน การผันน้ําจากอางเก็บน้ําในระดับบน
ลงไปตามแนวรองน้ําตาง ๆ เพื่อชวยใหความชุมชื้นคอย ๆ แผขยาย
ออกไป สําหรับน้ําในสวนที่เหลือก็จะไหลลงอางเก็บน้ําในระดับต่ําลงไป 
เพื่อนําไปใชประโยชนทางดานงานเกษตรกรรม ควรปลูกปาทดแทนตาม
แนวรองน้ํา ซ่ึงมีความชุมชื้นมากกวาบริเวณสันเขาจึงจะทําใหเห็นผลเร็ว 
เปนการประหยัดกลาไม และปลอดภัยจากไฟปา เมื่อรองน้ํามีความชุมชื้น
ขึ้น ลําดับตอไปก็ควรสรางฝายตนน้ําเปนระยะ ๆ เพื่อคอย ๆ กักน้ําไวแลว
ตอทอไมไผสงออกทั้งสองฝงรองน้ําอันเปนการชวยแผขยายแนวความชุม
ช้ืนออกไปตลอดแนวรองน้ํา...”พระราชดําริ วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2527 ณ โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ จังหวัดสกลนคร ความวา 
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“...การตอทอน้ําดวยไมไผ เพื่อนําน้ําไปสนับสนุนการปลูกปา 
การปลูกปาในบริเวณที่มีฝายกั้นน้ําและการปลูกปาโดยธรรมชาติ ซ่ึงไมมี
ฝายกั้นน้ํา แสดงใหคนมาดูงานเห็นวิธีการตาง ๆ โดยในบริเวณที่วางเปลา
และสามารถเขาไปถึงใหพยายามกอสรางฝายกั้นน้ํา ขนาดเล็ก ๆ เพื่อ
รวบรวมน้ําเขามาอยูรวมกันและพยายามกระจายน้ําออกไปใหทั่วบริเวณ
นั้น อันจะชวยพัฒนาปาไมอยางรวดเร็ว  เมื่อกอสรางฝายเล็ก ๆ ก็ใหปลูก
ปาเสริมใหสามารถปกปดในบริเวณไดทั่วถึง และพยายามสงเสริมใหมี
การสรางแนวกันไฟดวย...” 
ตัวอยาง โครงการพัฒนาพื้นที่ทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ซ่ึงมีการรวมกลุมของ

ชาวบานมารวมกันสรางปา ควบคูกับการกอสรางฝายเล็ก ๆ แบบเรียงดวยหินแบบงายผสมคอนกรีต 
ฝายคอกหมูหินทิ้งขนาบกับถุงบรรจุดินและฝายแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก 

นอกจากนี้แลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญของระบบนิเวศ
ทางทะเล อันไดแก ปาพรุ ไดมีพระราชดําริใหมีการอนุรักษปาพรุ ซ่ึงมีระบบนิเวศที่สมดุลและมี
คุณคาทางธรรมชาติอยางมหาศาล ตัวอยางเชน โครงการปาพรุโตะแดง ที่ทรงใหรักษาปาพรุไว
ไมใหถูกทําลาย รวมทั้งปาเลน ปาชายเลน หรือปาชายเลนน้ําเค็ม ซ่ึงเปนหมูไมที่เกิดขึ้นตามชายฝง
ทะเล ใหหาทางปองกัน อนุรักษ และขยายพันธุ เพื่อเปนแหลงกําเนิดลูกกุง ลูกหอย ลูกปู ลูกปลา 
และทายที่สุดเพื่อประโยชนตอชีวิตมนุษย 

 
ปลูกปาในใจ คือ การปลูกปาลงบนแผนดิน 
 

ความตองการอยูรอดของมนุษยทําใหประชากรมนุษยบริโภคและใชสอย
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองมนุษยหรือคนจึงเปนทรัพยากรเดียวในกลไกลธรรมชาติที่
กอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประโยชนแกกลุมชนของตนเอง และสรางความ
เสียหายแกส่ิงแวดลอม ดังเชนพระราชนิพนธพระมหาชนกไดตรัสวา “...นับแตอุปราชจนถึงคน
รักษาชางรักษามา และนับแตคนรักษามาจนถึงอุปราช และโดยเฉพาะเหลาอํามาตย ลวนจารึกใน
โมหภูมิทั้งนั้น...พวกนี้ขาดทั้งความรูวิชาการ ทั้งความรูทั่วไป คือความสํานึกธรรมดา พวกนี้ไมรู
แมแตประโยชนสวนตน พวกนี้ชอบผลมะมวงแตก็ทําลายตนมะมวง...” 

ฉะนั้น หากคนอีกนับรอยนับพนลาน ยังคงใชปจจัยความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
ชีวิตแบบไมรูจักพอ ปญหาความไรสมดุลของธรรมชาติจะเกิดขึ้นวนเวียนอยางไมส้ินสุด 

“...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคนเสียกอนแลวคนเหลานั้นก็จะพา
กันปลูก ตนไมลงบนแผนดิน และรักษาตนไมดวยตนเอง...” 
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ตัวอยางโครงการปลูกปาในใจคนแหงหนึ่ง ซ่ึงทรงเล็งเห็นและรับส่ังไวเมื่อวันที่ 5 
เมษายน พ.ศ. 2526 วา “...หากปลอยทิ้งไวจะกลายเปนทะเลทรายในที่สุด...” ก็คือ ที่ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายฯ ทรงมีพระราชประสงคใหพัฒนาพื้นที่แหงนี้ เปนศูนยศึกษาการพัฒนาดานปาไม
อเนกประสงค โดยใหราษฎรที่เขาทํากินอยูเดิมไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมไดประโยชน
จากปาไมและไมทําลาย ปาไมอีกตอไป (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2545: 50-61) 
 
 

การฟนฟูทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีโครงการพัฒนาดอยตงุ (พื้นที่ทรงงาน)  
อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

 
วันที่ 15 มกราคม 2530 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีไดทรงมีพระราช

กระแสรับสั่ง “วาฉันจะปลูกปาบนดอยตุง” โดยทรงนําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาผสมผสานและพัฒนารวมกันไปในลักษณะแนวคิดการ
พัฒนาให “คนอยูกับปา” เพื่อใหดอยตุงเปนแหลงอุดมสมบูรณเพื่อประโยชนสุขของประชากรใน
พื้นที่โดยมีกิจกรรมที่ทรงสนพระทัย ซ่ึงเกี่ยวของกับปาไม ดังนี ้

1. พื้นฟูสภาพปาตนน้ําลําธารในพื้นที่ครั้งหนึ่งปาถูกทําลายโดยชาวไทยภูเขา 
เพื่อปลูกฝนและทําไรเล่ือนลอยใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว ซ่ึงมีพระราโชบายใหคนกับปาตอง
พึ่งพาอาศัยกัน 

2. พัฒนาคนใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนการ
ถวายและการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในวโรกาส เฉลิมฉลองพระ
ชนมมายุครบ 90 พรรษา ในวันที่ 21 ตุลาคม 2533 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมและ
มูลนิธิแมฟาหลวงไดรวมมือจัดทําโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 90 พรรษา โดยมีวัตถุประสงค
ดังนี้ คือ 1) เพื่อฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ดอยตุงและบริเวณใกลเคียง ใหกลับมีสภาพปาธรรมชาติที่
สมบูรณเหมาะสมสําหรับเปนสถานที่ทรงงานของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 2) เพื่อ
สรางบูรณาการ เขามามีสวนรวมในการฟนฟูสภาพปาไมของประเทศใหเกิดสภาวะแวดลอมที่ดีดัง
เคยมีในอดีต นําไปใชในพื้นที่อ่ืนตอไป 3) เพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี โดยเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือราษฎรไดแสดงออกถึงความจงรักภักดี โดยการรวมปลูกปา
ถวายเปนการเทิดพระเกียรติ เฉลิมฉลองพระชนมมายุครบ 90 พรรษา  

ในการปฏิบัติงานปลูกปา-บํารุงปา กรมปาไมไดรังวัดแบงพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
สําหรับการปลูกปา ตามแผนการใชที่ดินของโครงการพัฒนาดอยตุง จํานวน 99 แปลง แปลงละ  
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100 ไร รวมเปนเนื้อที่ 9,900 ไร โดยแบงพื้นที่ออกเปนสองสวนคือ พื้นที่ในระดับสูงกวา 700 เมตร
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง จํานวน 6,000 ไร และพื้นที่ในระดับต่ํากวา 700 เมตร จากระดับน้ําทะเล
ปานกลาง จํานวน 3,900 ไร  ชนิดพันธุไมที่ปลูกในพื้นที่สวนแรกเปนไมสนสามใบ นางพญาเสือ
โครง และในพื้นที่สวนที่สองเปนชนิดพันธุไมสักและประดู 

โครงการพัฒนาดอยตุงมีระยะการดําเนินงานในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยแบงระยะการดําเนินงานเปน 3 ระยะ คือ 

1. การดําเนินงานในระยะที่ 1 (2531-2536) 
มีจุดมุงหมายที่จะทําใหชาวบานหยุดการตัดไมทําลายปา หยุดการทําไรเล่ือนลอย

และปลูกฝน เพื่อสรางจิตสํานึกในดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการจางงานให
ชาวบานมีงานทําเพื่อยังชีพตลอดจนการเรียนรูวิทยาการใหม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองฯ  

นับตั้งตั้งแตป 2530-2532 มีการปลูกปาในพื้นที่รวม 25,478 ไร ตามโครงการปลูก
ปาของกรมปาไมโครงการปลูกปาเทิดพระเกียรตินอมเกลาฯ ถวายแดสมเด็จพระศรีนคริน-ทราบรม
ราชชนนี โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ไดดําเนินการใหมีการปองกันปาเดิมที่มีอยูไมใหถูกทําลาย ซ่ึงมี
อยู 26,373 ไร พรอมกับการปลูกปาทดแทนที่ถูกทําลายครบทุกหมูบาน ซ่ึงมีอยู 53,447 ไร โดย
สามารถเพิ่มปาจาก 45% เปน 80% ของพื้นที่ปาทั้งหมดของโครงการ นอกจากนั้นยังปลูกจิตสํานึก
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมพรอมกันไปดวย 

2. การดําเนินงานในระยะที่ 2 (2537-2545)  
มีจุดมุงหมายในการเนนฟนฟูสภาพธรรมชาติ ตอเนื่องจากระยะที่หนึ่ง ในชวงนี้

เกิดโครงการที่สําคัญ 2 โครงการคือ 1) โครงการปลูกปาพระราชทานฉลองสิริราชยสมบัติ ครบ 50 
ป ดําเนินการโดยประชาชนและภาคเอกชนโดยมีมูลนิธิชัยพัฒนาและมูลนิธิแมฟาหลวงเปนพี่เล้ียง 
2) โครงการปลูกปาเทิดพระเกียรติฯ จํานวน 11,295 ไร ที่ผูแทนจากจังหวัดตาง ๆ ไดมารวมกันปลูก
ปาในพื้นที่โครงการ 

3. การดําเนินงานในระยะที่ 3 (2546-2560) 
มีจุดมุงหมายในการใหชาวบานมีกฎระเบียบในระดับองคกรหมูบานที่จะดูแลซ่ึง

กันและกัน ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนและขยายเปนเครือขายในระดับ
ชุมชนตอชุมชน (สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) (สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2545: 1-9) 
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับปาชุมชน 
   

ศูนยประสานงานทรัพยากรปาไมพื้นที่ (แพร) (2550: 8-16) ไดสรุปหลักการ
สงเสริมการจัดการปาชุมชน ความหมาย ปาชุมชน ที่มาปาชุมชน ประเภทและลักษณะของปาชุมชน 
วิวัฒนาการการดําเนินงานปาชุมชนของกรมปาไม ดังนี้ 
 
การสงเสริมการจัดการปาชุมชน 
 

ราษฎรในชุมชนชนบทไทยจํานวนมากดํารงชีพดวยการอาศัยพึ่งพิงทรัพยากรปา
ไม ชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่สงบสุขและเรียบงาย เนื่องจากเคยมีทรัพยากรปาไมและน้ําที่อุดม
สมบูรณ แตในชวงที่ผานมา การพัฒนาประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางรวดเร็วมีการ
ใชทรัพยากรตางๆ เปนวัตถุดิบเพื่อการผลิตจํานวนมาก โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมที่ถูกใชเกินกวา
ศักยภาพ มีการบุกรุกแผวถางเปลี่ยนพื้นที่ปาไมเปนที่ดินเกษตรกรรมทําใหสูญเสียปาไมอยางถาวร 
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรอื่น ๆ เชน ทําใหขาดแคลนน้ํา ดินขาดความอุดมสมบูรณสงผลให
ราษฎรดังกลาวที่พึ่งพิงทรัพยากรปาไมและมีอาชีพดานเกษตรกรรมทําการเกษตรไมไดผลมีคุณภาพ
ชีวิตที่ตกต่ําจนสงผลสังคมมีปญหา และสาเหตุจากบุกรุกปาเพิ่มมากขึ้นยังกอเกิดความขัดแยง
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐ ผูปฏิบัติงานดานการปาไมกับราษฎรที่ตองอาศัยทรัพยากรปาไมในการยัง
ชีพรุนแรงและบอยครั้งจนสังคม ขาดความสงบสุข 

ปญหาดังกลาวขางตนกดดันใหตองมีการแกไขโดยเรงดวน ประกอบกับการพัฒนา
ทางการเมือง ทําใหเกิดแนวคิดใหมในการแกไขปญหาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใน รูปแบบของการมีสวนรวม หรือ “แนวทางประชารัฐ” ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการ
จากเดิม ที่ใหรัฐมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียว เปนการกระจาย
อํานาจโดยใหชุมชนมีสวนรวม เชน ใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน มีสวนรวมในการคุมครอง ดูแล บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่ 

ตอมารัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 
ประกอบกับนโยบายปาไมแหงชาติที่กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ เนนใหเกิดการประสานงานและเอื้อประโยชนระหวางปาไมกับทรัพยากรอื่น รวมทั้ง
ดําเนินการเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนและราษฎรในทองถ่ินเพื่อ
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พัฒนาปาไม รูปแบบการจัดการปาไมภายใตกฎหมาย โดยการมีสวนรวมของราษฎรในชุมชน  จึง
เปนที่มาของคําวา “ปาชุมชน” 
 
ความหมายของปาชุมชน 
 

ในระยะเวลาที่ผ านมาไดมี ผูที่ ใหความหมายของคําวา  “ปาชุมชน” อยาง
หลากหลาย เชน 

ปาชุมชน คือ กิจกรรมปาไมใด ๆ ก็ตามที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการปลูกปา
หรือการจัดการปาประจําหมูบานในทองที่ซ่ึงขาดแคลนไมใชสอยหรือของปาจนกระทั่งถึงการปลูก
ตนไม ในไรนาหรือสวนปารายยอย เพื่อขายไมเปนรายไดรวมถึงกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่
ใชวัสดุปาไม เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ หรือ กิจการปาไมชุมชนไดรับผลตอบแทนเพียงเปนคา
จางแรงงานเทานั้น กิจกรรมปาชุมชนยังรวมถึงกิจกรรมอื่นของรัฐที่กระตุนหรือชวยเหลือกิจการ 
ปาไมทองถ่ิน 

ปาชุมชน หมายถึง ปาไมธรรมชาติหรือปาที่สรางขึ้นเพื่อใหประชาชนในชุมชน
นั้นไดใชประโยชนรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับรายไดใหกับ
ประชาชน สถานที่ที่จะสรางปาชุมชนควรเปนที่ดินสาธารณะ การเลือกพืชพรรณที่จะปลูกในปา
ชุมชนควรเปนไมโตเร็วเพื่อ ที่จะใหไดผลเร็วเพื่อเปนการสรางขวัญกําลังใจแกประชาชน แรงงานที่
ใชในการปลูกปาควรเปนชาวบาน เพื่อใหเกิดความสํานึกในการเปนเจาของการใชประโยชนจาก       
ปาชุมชนใหคณะบุคคลหรืออาจจะเปนกรรมการหมูบานเปนผูแบงผลประโยชน 

ปาชุมชน คือปา ซ่ึง ประชาชน กลุมประชาชน หรือสถาบันในชุมชนไดรวมกัน
รักษาไวเพื่อประโยชนของชุมชนนั้นและในความหมายเฉพาะ กิจกรรมปาชุมชนคือรูปแบบของการ
จัดการปาไมที่นําองคประกอบของความตองการของประชาชนและประชาชนผูรับประโยชนเขา
รวมในการดําเนินการของชุมชนนั้น 

ปาชุมชน เปนสวนหนึ่งของวนศาสตร ชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาไมที่ไดจัดแบงหรือ
กําหนดไวเปนชุมชนมีการจัดการ โดยชุมชนและเพื่อชุมชนจะไดนําไปใชประโยชนอยางยั่งยืนและ
ถาวร ตามกฎเกณฑที่ชุมชนไดกําหนดไว ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของ
ประชาชน ในทองถ่ินนั้น ๆ เปนสําคัญ 

ปาชุมชน เปนกิจกรรมการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม
โดยชุมชน เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอชุมชน และเพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศในทองถ่ินซึ่งจะ
เปนพื้นฐานที่รองรับประโยชนทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตอชุมชนในระยะยาว 
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ปาชุมชน คือ รูปแบบการจัดการปาไมที่นําเอาความตองการ  พึ่งพิงปาของ
ประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการ และใหประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาดังกลาวเปน
ผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว เพื่อผลประโยชน
ตอเนื่องอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน 

ดังนั้นคําวา ปาชุมชน ที่มีผูใหความหมายไวหลากหลายนั้น เมื่อพิจารณาจะเห็น
องคประกอบ ที่เปนสาระสําคัญของปาชุมชน อยางนอย 3 ประการ คือ  

1. มีพื้นที่สําหรับใหราษฎรในชุมชนจัดการ หรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายให
รวมจัดการในกิจกรรมดานปาไมเพื่อประโยชนของราษฎรในชุมชน  

2. มีราษฎรในชุมชนเขาไปจัดการ หรือรวมกับพนักงานเจาหนาที่จัดการอยาง
ตอเนื่อง เพื่อประโยชนของราษฎรในชุมชน 

3. มีการรับประโยชนจากปาสนองกับความตองการของราษฎรในชุมชนตาม
หลักการ ของความยั่งยืน ซ่ึงอาจสอดคลองกับวิถีชีวิตของราษฎรในชุมชนนั้นๆ ดวย 

บางทานอาจจะสับสนหรือคิดไปเองวาปาทั่วไปที่มีประชาชนรุกลํ้าเขาไปใช
ประโยชน นั้นก็คือ “ปาชุมชน” ซ่ึงเปนความคิดที่ไมถูกตอง เพราะขาดสาระองคประกอบดังที่กลาว
ขางตน และทรัพยากรปาไมเปนของประเทศชาติโดยสวนรวมและมีกฎหมายของประเทศใชบังคับ
อยู การกระทําใด ๆ จึงตองยึดถือกฎหมายเปนพื้นฐานกฎเกณฑในการปฏิบัติดวย 

ดังนั้น ปาไมผืนใดจะเปนปาชุมชนนั้น มิใชวาจะกําหนดไดตามอําเภอใจ ยอม
จะตองมีกฎหมาย  กฎระเบียบวิธีการที่ภาครัฐกําหนดไวเขามาเกี่ยวของ และตองมีผูที่มีอํานาจตาม
กฎหมายนั้น ๆ เปนผูดําเนินการหรืออนุญาตใหดําเนินการ ในฐานะสวนราชการผูที่ตองปฏิบัติงาน
ในเรื่องนี้ และปาชุมชนก็จะตองเกี่ยวของกับกฎหมายตั้งแตเริ่มและตอเนื่องไปในอนาคตดวย
ความหมายของคําวา “ปาชุมชน” ที่แทจริงจึงใหไวดังนี้ 

ปาชุมชน หมายถึง ที่ดิน และ/หรือ ที่ดินปาไม ที่ชุมชนไดดําเนินการ หรือไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการรวมกับพนักงานเจาหนาที่ จัดการกิจการงานดานปาไมอยาง
ตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ และแผนงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงอาจสอดคลอง
กับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินนั้นดวย การจัดการหรือดําเนินการดังกลาว ก็เพื่อการ
อนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 

จากความหมายดังกลาวจะพบวามีคําหลักที่เปนองคประกอบหลายคํา คือ ที่ดิน/
ที่ดินปาไม ชุมชน การอนุญาตตามกฎหมาย การดําเนินการรวมกัน การจัดการกิจการงานดานปาไม 
ความตอเนื่องการใชประโยชนโดยชุมชน ความยั่งยืน  ซ่ึงอาจจะอธิบายคําหลักเหลานี้ได เชน 

 



22 
 

1. ที่ดิน หมายถึง ที่ดินนอกพื้นที่ปาไม เชน 
1.1  ที่ดินสาธารณประโยชน 
1.2  ที่ดินเอกชน 
1.3  ที่ดินของวัด, โรงเรียน, สองขางทาง 
1.4  ที่ดินของสวนราชการตาง ๆ ฯลฯ 

ซ่ึงที่ดินดังกลาวขางตนจะตองไดรับอนุญาตใหใชจากผูมีสิทธิดวย 
2.  ที่ดินปาไม หมายถึงที่ในเขตปาไม เขตปาสงวนแหงชาติ ที่ดินในเขตปาตอง

ไดรับอนุญาต 
2.1 ที่ดินตาม พ.ร.บ. ปาไม พุทธศักราช 2484  
2.2  ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 

3.  ชุมชน หมายถึงชุมชน ที่มีราษฎรรวมบริหารจัดการ ดูแล และรับประโยชน
จากปาชุมชน 

4.  การอนุญาตตามกฎหมาย หมายถึงมีการขอจัดตั้งปาชุมชนตามแนวทาง และ
ไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจ (กรมปาไม) ตามกฎระเบียบที่กํากับดูแลพื้นที่นั้น ๆ  

5.  การดําเนินการรวมกัน หมายถึงราษฎรในชุมชน องคกรตาง ๆ และหนวยงาน
รัฐ ฯลฯ รวมกันบริหารจัดการปาไมในรูปแบบการมีสวนรวม 

6.  การจัดการงานดานปาไม หมายถึงการควบคุม ดูแล รักษา บํารุงปา รวมถึงการ
ปองกัน และปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้นดวย 

7.  ความตอเนื่อง หมายถึง การบริหารจัดการอยางเปนระบบ สม่ําเสมอ ระยะยาว
ไมขาดตอน 

8.  การใชประโยชนโดยชุมชน หมายถึงราษฎรในชุมชนใชประโยชนตามกติกาที่
ชุมชนรวมกันกําหนด โดยไมขัดตอกฎระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ 

9. ความยั่งยืน หมายถึงปาไมนั้น ๆ ยังคงเปนปาไมและสามารถเอื้ออํานวย
ประโยชนใหกับราษฎรในชุมชนไดตอเนื่อง เต็มประสิทธิภาพ ตลอดไป โดยไมเสียหายหรือถูก
เปลี่ยนเปนอยางอื่นซึ่งคําหลักที่ไดกลาวมานี้เปนตัวช้ีใหทราบวาพื้นที่นั้น ๆ เปนปาชุมชนหรือไม 
 
ท่ีมาของปาชุมชน 
 

1. มาจากการรักษาไวตามความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรมปาดังกลาวนี้เปนพื้นที่ที่
เปนสวนหนึ่งของการใชประโยชนในวิถีชีวิตของราษฎรในชุมชนในทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน
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การทํามาหากิจ (เศรษฐกิจ) ระบบครอบครัว เครือญาติ โครงสราง อํานาจ กฎระเบียบ สุขภาพ
อนามัย ที่อยูของผีและวิญญาณบรรพบุรุษที่สามารถทําใหคนเจ็บปวยได ระบบคุณคา เชน ความเชื่อ
ที่วามนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติ ไมมีอํานาจโดยตรงที่จะควบคุมธรรมชาติ และใชใน
ระดับที่เพียงพอกับความจําเปนเทานั้น ถึงแมวาปาเหลานี้จะไดเชื่อวาเปนปาพิธีกรรม แตปาดังกลาว
ก็ยัง คงสามารถรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมและหนาที่ตาง ๆ ตามธรรมชาติของปา โดยปกติอีก
ดวย 

2. มาจากการกําหนดพื้นที่เพื่อเปนปาที่ปองกันและ/หรือรักษาดุลยภาพของ
ระบบนิเวศทองถ่ินปาประเภทนี้มักเปนปาที่เปนตนน้ํา เปนแหลงน้ําซับ น้ําออกรู ซ่ึงราษฎรใน
ชุมชนไดรักษาไวเพื่อดํารงชีพมาชานาน  

3. มาจากการเขาไปรักษาปาเมื่อมีการตอตานการเขามาแยงชิงทรัพยากรโดยคน
ภายนอกและคนในหมูบานเดียวกัน 

4. มาจากความตองการการใชสอยทรัพยากรปาไมของราษฎรในชุมชนปาเปน
แหลงอาหาร ยารักษาโรคและวัตถุปจจัยที่จําเปนในการดํารงชีพของชาวบาน ไดมีผูเปรียบปาไววา
เทียบเทา “ซุปเปอรมารเก็ต” และ “รานขายยาของชาวเมือง” พืชอาหารสําคัญไดแก เห็ดประเภทตาง 
ๆ ผักหวาน ผักพื้นบานอื่น ๆ ไขมดและแมลง เปนตน ปาบางแหงไดรับการรวมกันจัดการโดยตั้ง
วัตถุประสงคที่จะปลูกปาไวใชสอยและแยงสวนหนึ่งขายเปนรายไดไวพัฒนาชุมชนไดอีกดวย 

5. มาจากการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนองคกรพัฒนาเอกชนมีสวนรวม
ในการสงเสริมใชชาวบานเขาไปจัดการปา หรือ ชวยใหสืบทอดประเพณีที่รักษาปาดั้งเดิมไว ซ่ึงจะ
พัฒนาเปนปาชุมชนในอนาคต 

6. มาจากการสนับสนุนจากพระสงฆและวัด หรือดําเนินการโดยวัดในเขตที่           
ภูมิประเทศสวนใหญเปนปาเขา วัดที่ตั้งขึ้นมักอยูใกลปาที่ไมไกลจากชุมชนมากนัก มีทั้งวัดตาม
กฎหมายและที่พักสงฆที่ไมถูกตอง เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2538 มีผลตอการ
แกไขปญหาโดยสงเสริมใหพระสงฆตองเขามาชวยงานดานปาไม โดยกรมปาไมไดประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมในการสงเสริมใหวัดหรือสํานักสงฆมี
สวนชวยงานดานปาไมโดยเฉพาะการปลูกปาและปองกันรักษาปาอยางจริงจังและตอเนื่อง 

7. มาจากการสงเสริมและสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ 
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ทฤษฏีวนเกษตร 
 
วนเกษตร  

   
วนเกษตร (Agroforestry) คือ เกษตรทางเลือกรูปแบบหนึ่งโดยเปนการทําเกษตรที่

มีการใชประโยชนที่ดินอยางผสมผสานระหวางกิจกรรมการเกษตร การปาไม รวมถึงการเลี้ยงสัตว 
ในพื้นที่เดียวกันหรือสลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป โดยเปนกิจกรรมที่มีความสอดคลอง และเกื้อกูล
กับระบบนิเวศปาไมในทองถ่ิน เพื่อใหไดผลผลิตอยางสม่ําเสมอตลอดไป คํานึงถึงหลักความสมดุล
ตามธรรมชาติของระบบนิเวศเปนสําคัญ เพื่อตอบสนองความตองการ ในขณะที่ยังคงรักษาวิถีชีวิต
ของสังคมชาวชนบทที่เกี่ยวของในพื้นที่นั้น ๆ ใหมากที่สุด 

 วนเกษตร มาจากคําวา วน ที่หมายถึง ปาที่มีความหลากหลายของทรัพยากรที่มี
ชีวิต และไมมีชีวิต และคําวา เกษตร หมายถึง การใชที่ดินในการผลิตพืช หรือสัตว เชนการ
เพาะปลูกพืช การทําปาไม ประมง ปศุสัตว ตาง ๆ ดังนั้น วนเกษตร จึงหมายถึง การใชที่ดินในการ
ผลิตพืช และสัตวใหมากชนิด หรือมีความซับซอนและหลากหลายทางชีวภาพใกลเคียงธรรมชาติ
มากที่สุด หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา การทําเกษตรรวมกันกับการอนุรักษปาไม โดยมีรากฐานหรือ
ปจจัยการผลิตที่มาจากทองถ่ินเอง ทั้งนี้การทําวนเกษตรจะมีลักษณะแตกตางหรือผันแปรไปตาม
สภาพทองที่ รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และความรู ความสามารถในการจัดการ
ของแตละทองถ่ินเอง 

 
รูปแบบระบบวนเกษตร 

 
ระบบวนเกษตรสามารถแยกออกเปน 4 รูปแบบ องคประกอบของกิจกรรมหลัก

ไดแก 
1. ระบบปาไมรวมกับการปลูกพืชเกษตร เปนการปลูกพืชเกษตรแทรกในพื้นที่

สวนปา ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน ปลูกตนไมแนวขอบรอบนอกของแปลงปลูกพืชเกษตร 
ลูกตนไมสลับแถวเวนแถว ปลูกสลับเปนแถบ ๆ หรือปลูกผสมกันอยางไมเปนระเบียบระหวางไม
ปากับพืชเกษตร 

2. ระบบปาไมรวมกับการทําปศุสัตว เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวาง
พื้นที่ ปาไม และการเลี้ยงสัตว โดยปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตวในวนปา แลวปลอยสัตวเขาไปเลี้ยง
ในสวนปาโดยตรง 
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3. ระบบเกษตรปาไมและปศุสัตว เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวาง
กิจกรรมหลักทั้งสาม คือการปาไม การเกษตร และการปศุสัตว ควบคูไปพรอม ๆ กัน เปนการรวม
สองระบบขางตนเขาดวยกัน 

4. ระบบปาไมรวมกับการทําประมง เปนการใชประโยชนที่ดินรวมกันระหวาง
พื้นที่ ปาไม และการประมง เชน การทําฟารมกุง และทําฟารมหอยตามปาชายเลน หรือการเลี้ยง
ปลาน้ําจืดตามรองน้ําระหวางแถวหรือคันคูของตนไม (หนวยจัดการตนน้ําดอยตุง, 2554) 

 
แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 

 
การมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี ้
โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1981: 6)  ไดใหความหมาย  การมีสวนรวม

ของชุมชนวา  สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน  4  มิติ  ไดแก  
1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 
โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและ

เขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนานั้นอยางเสมอภาค  องคการสหประชาชาติ  (United  Nation, 1981: 5)  และรีเดอร  (Reeder, 1974: 
39)  ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวม  วาการมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทาง
สังคม  ทั้งในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมของกลุม 

บัญชร แกวสอง (2531 อางใน โสภณ ศุภมงคล, 2544: 11) ไดจําแนกระดับของ
ความสมัครใจในการมีสวนรวมกิจกรรมการพัฒนาออกเปน 3 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 การมีสวนรวมโดยสมัครใจ เปนการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นจากการริเร่ิม
ของประชาชนเองซึ่งอาจเกิดจากความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ความเดือดรอนและความไมพึง
พอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันใหมีการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทําการ
รวมมือกันหรืออาจจะเกิดจากความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยสมัครใจ 
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ระดับที่ 2 การมีสวนรวมโดยการถูกชักนํา เปนการมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจาก
ความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง แตเกิดจากการชักนําจากภายนอกหรือจากชนชั้นนํา โดยอาศัยความ
เกรงใจ ที่ประชาชนอาจจะมีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือเจาหนาที่ของรัฐหรืออาจจะใชส่ิงลอใจที่
เปนผลตอบแทนทางวัตถุหรือทางจิตใจกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
โดยที่ประชาชนยังไมมีความสมัครใจ หรือความศรัทธาอยางเต็มเปยมในการเขารวมกิจกรรมนั้น 

ระดับที่ 3การมีสวนรวมโดยการบังคับ เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากใชอํานาจที่
เหนือกวาไปบังคับหรือระดมประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

โสภณ  ศุภมงคล (2544: 13) ไดสรุปลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนกระบวนการทางสังคม (social process) ที่คนในชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่
เปนประโยชนตอการดํารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้นอยางมีศักดิ์ศรี ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision marking) โดยเปนการตัดสินใจ
ตั้งแตในระยะเริ่มตน ซ่ึงเปนการศึกษาปญหาและความตองการ และการตัดสินใจในระยะวาง
นโยบายหรือแผน 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ  (Implementation) โดยเขารวมในการ
สนับสนุนดานทรัพยากร หรือการเขารวมในการบริหารและความรวมมือ รวมถึงการเขารวมในการ
ลงแรงและรวมใจ 

3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) โดยเปนผลประโยชนทาง
วัตถุ ทางสังคมหรือเพื่อสวนตัว อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางควบคูกันไป 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) โดยเขารวมในการติดตาม
ประเมินผลและนําไปปรับปรุงแกไขตอไป 

มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2544: 
26-31) กลาวถึงกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม ควรมีลักษณะดังนี้ 

1. การเรียนรูที่สรางจิตสํานึกทางอุดมการณ สํานึกของคุณคา ศักดิ์ศรีของมนุษย
และพลังของการรวมกลุมพลังชุมชน 

2.  การเรียนรูแบบองครวมเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
3.  การเรียนรูที่ประสานระหวางการเรียนรูเชิงประจักษรวมกับทฤษฎี 
4.  การเรียนรูตรงจากการเห็นของจริงหรือการแลกเปลี่ยนประสบการณตรง 
5.  ใหผูเขารวมการเรียนรูเปนหัวใจสําคัญของการเรียนรู 
6.  ใชกระบวนการกลุมที่เนนความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
7.  เนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา 
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8. กระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่อง 
9. เนนการสรางบรรยากาศเรียนรูแบบไมเปนทางการ 
10.  จัดวางความสัมพันธที่เสมอภาคเทาเทียมกัน 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 
ไพโรจน อาจิริยะ(2544) ศึกษาการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปา

ไมของชุมชนบานกลาง  อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปางพบวา รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมของ
ชุมชนบานกลางอาศัยขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน เปนเครื่องมือในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่โดยสะทอนออกมาในรูปแบบของภูมิปญญาทองถ่ิน  และรูปแบบการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชุมชนบานกลาง  มีทั้งทางตรงและทางออม การใชประโยชน
ทางตรงคือ เปนแหลงอาหาร เก็บของปา แหลงเชื้อเพลิง สรางบานเรือนอยูอาศัย ทําการเกษตรและ
สมุนไพรรักษาโรค  ประโยชนทางออมคือ เปนแหลงตนน้ําลําธารของหมูบาน เปนสถานที่พักผอน
หยอนใจเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 

วรัญญา  ศิริอุดม (2551) ศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการจัดการปาน้ําซับของ
ชุมชนในลุมน้ําหนองหอยตอนบน ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา การจัดการน้าํ
จากปาน้ําซับในอดตีเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเปนหลัก ภายหลังจากการมีโครงการ
หลวงหนองหอยเขามาสงเสริมปลูกพืชเมืองหนาวสงผลใหรูปแบบการใชประโยชนปาน้ําซับ
เปลี่ยนแปลงไป  ปจจุบันการใชน้ําจากปาน้ําซับเพื่อการเกษตรรวมดวยโดยตอทอตรงจากปาน้ําซับ 
ปริมาณน้ําที่ลดลงผนวกกับการตองการน้ําในการผลิตภาคการเกษตรแบบใหมที่เพิ่มขึ้นกอใหเกิด
ปญหาการจัดการน้ํา สิทธิการเขาถึงน้ํา และความขัดแยงในการใชน้ํา เนื่องจากการตองการใชน้ําที่
สูงขึ้น  การจัดการปาน้ําซับเพื่อการเกษตรเปนการจัดการที่ลมเหลวโดยการอางสิทธิการใชที่ดิน
และการใชน้ําแบบปจเจก มีการใชน้ําแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอาเพื่อตอบสนองการผลิตที่เขมขน
ตลอดทั้งป  รูปแบบการใชประโยชนจากปาน้ําซับเพื่อการเกษตรจึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดขอ
ขัดแยงในชุมชน 

ในสวนของการใชประโยชนที่ดินแบบวนเกษตร และการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติของบานแมสาบ ตําบลสะเมิงใต  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม พบวาบานแมสาบมีการ
ใชประโยชนที่ดินแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก ที่อยูอาศัย  พื้นที่ปาไม  พื้นที่การเกษตร และพื้นที่
วนเกษตร โดยมีพื้นที่การเกษตรมากที่สุด  การใชประโยชนที่ดินระบบวนเกษตร สามารถจําแนก
ออกได 2 ประเภท ไดแก ระบบเกษตรปาไม  ประกอบดวย สวนขางบาน และสวนไมยืนตนหลาย



28 
 

ช้ัน ตลอดจนระบบเกษตรปาไมปศุสัตว  ประกอบดวย สวนขางบานรวมเลี้ยงสัตว และสวนขาง
บานเลี้ยงผ้ึง  แสดงวามีการใชประโยชนที่ดินระบบเกษตรแบบสวนขางบานมากที่สุด เนื่องจาก
ชาวบานเห็นความสําคัญของการปลูกพืชเพื่อบริโภคในครัวเรือน  ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางการใช
ประโยชนที่ดินระบบวนเกษตรกับการอนุรักษทรัพยากรปา เนื่องจากการใชประโยชนจากการ
ทําวนเกษตรใกลบานอยางเขมขนเพื่อบริโภคในครัวเรือน จึงทําใหชาวบานมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดวยจิตสํานึกทําใหมีแนวโนมที่ ทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานจะ
ยั่งยืนตอไป (สุภาพร  ปาแกว, 2553) 

ขณะที่ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการยอมรับระบบวนเกษตรบนพื้นที่
สูงของเกษตรกร  บานแมสาใหม ตําบลโปงแยง  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมพบวา อายุ  
แหลงขอมูลขาวสาร  ขนาดของแปลงวนเกษตร มีความสัมพันธกับการยอมรับเกษตรบานแมสา
ใหมมีทัศนคติตอระบบวนเกษตรบนพื้นที่สูง  การอานภาษาไทย  ตําแหนงทางสังคม การไดรับ
คําแนะนําสงเสริมเกี่ยวกับวนเกษตร ทัศนคติที่มีตอระบบวนเกษตร แรงงานในครัวเรือน และ
รายไดรวมของเกษตรไมมีความสัมพันธกับการยอมรับแตอยางไร จุฑามาศ มาลี (2539) และ สมคิด      
จี้รันต (2544) ศึกษาระบบวนเกษตรกับการอนุรักษทรัพยากรปา กรณีสวนหลังบานในเขตอําเภอลับ
แล  จังหวัดอุตรดิตถ มหาวิทยาลัยเชียงใหมผลการศึกษาพบวา  การใชประโยชนที่ดินไมผลแบบวน
เกษตรจะใชที่ดินที่ตนเองครอบครองอยูทําสวนไมผลเกือบทั้งหมด  รูปแบบการปลูกไมผลแบบ
ผสมผสานในพื้นที่ปาไม  เปนการปลูกไมผลคละปาธรรมชาติไมเปนแถวเปนแนว  โดยปลูกไมผล
หลายชนิดผสมกันซึ่งเปนการทําสวนที่มีรูปแบบดั้งเดิม  นอกจากนั้นก็มีรูปแบบใหมคือการปลูก
เปนกลุมและเปนแถวไมผลเชน ทุเรียนพันธุดี ลองกอง มังคุด เปนตน สวนไมพื้นลางไดแก  กาแฟ 
พริกไทย  ขา ตะไคร และมีหญาตาง ๆ ขึ้นปกคลุมอยู  ประสิทธิภาพของระบบวนเกษตรในการ
อนุรักษทรัพยากรปา พบวา สวนไมผลของเกษตรกรมีจํานวนไมปาอยูมาก มีสมุนไพรพื้นลางอยาง
หนาแนน  ทําใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพทําใหเกิดประโยชนในดานอนุรักษ เศรษฐกิจ และ
สังคม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  3  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

การมีสวนรวมในการจดัการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ปานอกเขตพื้นที่จัดสรร 
ของหมูบานปาคา หมูที่ 3 ตําบลแมฟาหลวง อําเภอแมฟาหลวง จังหวดัเชียงราย 

ปจจัยภายใน 

- บริบทชุมชน 
- ชาวบานปาคา 
 - จารีตประเพณี 
วัฒนธรรมภูมปิญญา
ความคิดความเชื่อ 
 
 

ปจจัยภายนอก 

- โครงการพัฒนาดอยตุงฯ
รวมกับหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน 
 
 

กระบวนการ 

- มีสวนรวมในการคิด
วิเคราะหปญหา 
- มีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม 
- มีสวนรวมในการใช
ประโยชน 
- มีสวนรวมในการ
ประเมินผล 
 

 

แนวทางการจดัการใชประโยชนที่ดนิในพืน้ที่ปานอกเขตพื้นที่จัดสรร 
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